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 VISIÓN

El Estado garantiza la equidad de género, es decir, la igualdad 
de oportunidades entre mujeres y varones y la efectiva 
protección de los derechos humanos y el pleno desarrollo de 
las potencialidades y capacidades individuales y colectivas, de 
manera coordinada y concertada con la sociedad civil.

 MISIÓN

Orienta y promueve las políticas públicas para el desarrollo de la 
mujer y la reducción de las inequidades de género, en el marco 
del respeto y ejercicio de los derechos humanos.

I.  Visión y Misión 
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El Plan de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Varones 
2006-2010 y sus enfoques se sustentan en el marco jurídico 
nacional e internacional que rige al Estado peruano.

 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La perspectiva de derechos humanos toma en cuenta la 
centralidad de la persona humana, la cual se constituye en 
un imperativo para las diversas esferas de acción del Estado. 
El respeto, garantía y satisfacción de los derechos humanos 
constituyen la base fundamental para la vigencia de un Estado 
democrático y el desarrollo integral de las personas.

Este imperativo abre la posibilidad de acciones de exigibilidad 
jurídica, política y social de los derechos humanos. El énfasis del 
enfoque es la protección de los derechos humanos de las mujeres 
a lo largo de su ciclo de vida, la real aplicación del principio 
de no-discriminación y el ejercicio pleno de esos derechos, los 
cuales corresponden a hombres y mujeres por igual, en una 
perspectiva inclusiva.

II. Enfoques del Plan

 ENFOQUE DE EQUIDAD DE GÉNERO 

La equidad de género parte de la constatación de 
desigualdades entre varones y mujeres y plantea 
modificar las relaciones de poder que afectan a 
las mujeres, erradicar toda forma de violencia 
basada en género, asegurar su acceso a recursos, 
servicios de salud y educación, acciones positivas 
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para fortalecer su participación política y en la toma de decisiones. El 
cambio de las inequidades de género y de otras inequidades tendrán 
como resultado el mejoramiento de la calidad de vida para mujeres y 
varones, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo del país. 
Para lograr la equidad de género es imprescindible eliminar toda 
forma de discriminación contra la mujer, promover su autonomía 
y asegurar su pleno desarrollo en todas las esferas de la vida social, 
cultural, económica y política del país, con el objeto de garantizarle el 
ejercicio ciudadano y el goce de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales en igualdad de condiciones con los varones.

Este enfoque implica desarrollar una estrategia de transversalidad, por 
la cual las acciones orientadas a la gestión de la equidad de género, 
es decir,  igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, estén 
articuladas e integradas horizontal y verticalmente en todos los sectores 
y organismos estatales con capacidad de decisión y de ejecución de 
medidas que afectan a toda la sociedad. 

 ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

El enfoque de interculturalidad reconoce el derecho a la diversidad, 
a las diferentes racionalidades y  perspectivas culturales de los 
pueblos, expresadas en diversas formas de organización, sistemas de 
relación, visión del mundo, y reconocimiento de diferentes prácticas 
ancestrales.

Este enfoque confronta las visiones discriminatorias y excluyentes y 
propugna el respeto a la diferencia cultural como derecho humano. 
Implica la integración a la ciudadanía de toda la población peruana y un 
diálogo permanente de todas las culturas, mujeres y varones de diferentes 
grupos indígenas y no indígenas, poblaciones étnicas y culturalmente 
diversas de ámbitos rural y urbanos, y la revisión de las relaciones 
de género en las diferentes culturas.  Asume que la convivencia de 
diferentes comunidades étnicas y culturales en una sociedad pluricultural, 
multiétnica y multilingüe es potencial para el desarrollo y aporte para la 
construcción de una sociedad integrada y tolerante.
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El Perú encara el desafío de articular y mantener una identidad cultural 
en el proceso de globalización, lo que requiere implementar una 
adecuada política intercultural que incorpore la diversidad de culturas, 
lenguas, poblaciones y relaciones sociales en el reconocimiento de 
una ciudadanía plena.

 ENFOQUE INTERGENERACIONAL

El Plan considera la articulación de sus objetivos, lineamientos, 
estrategias y acciones a los del Plan Nacional de Acción por la Infancia 
y la Adolescencia 2002-2010 y el Plan Nacional para las Personas 
Adultas Mayores 2002-2006, que tienen estrategias específicas para la 
atención de las particulares necesidades y demandas de niños, niñas, 
adolescentes, así como de personas adultas mayores, grupos etarios 
más afectados por la discriminación.

 ENFOQUE DE TERRITORIALIDAD

El Plan privilegia las intervenciones coordinadas y articuladas de 
una gestión social integral, descentralizada y participativa. Para ello, 
se fortalece la participación activa y directa de las personas que se 
benefician con la implementación del Plan, a fin que las políticas se 
adecuen a las especificidades de cada realidad social y territorial. Se 
prioriza las alianzas estratégicas en el ámbito local.
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• La construcción de relaciones sociales equitativas e igualitarias 
entre mujeres y varones es condición indispensable para el 
sostenimiento de la gobernabilidad democrática.

• El desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y 
la promoción de relaciones sociales y familiares equitativas 
y saludables entre mujeres y varones, en el marco de la 
generación de corresponsabilidades y participación, son 
componentes para el desarrollo humano integral.

• La equidad social y de género garantizan la igualdad de 
condiciones  en el acceso laboral de mujeres y varones.

• El acceso amplio a los servicios sociales con equidad de 
género es un requisito indispensable para el logro de la 
igualdad entre mujeres y varones.

• El acceso equitativo y la efectiva participación de las 
mujeres en las estructuras de poder, de toma de decisiones 
y el respeto a la autonomía y autodeterminación de 
sus organizaciones, garantizan el ejercicio pleno de la 
ciudadanía y la construcción de la democracia.

III.  Principios Rectores









Institucionalizar y transversalizar la perspectiva de equidad de género, 
es decir,  igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en las 
políticas públicas, planes nacionales y prácticas del Estado.

Igualdad de Oportunidades 
sin Discriminación”, señala 
la obligación del Estado para 
reducir y erradicar la desigualdad 
y discriminación de las mujeres.  
El Plan Nacional de Igualdad de 
Oportunidades entre hombres y 
mujeres, PIO 2000-2005 fue el 
primer instrumento para que el 
Estado actúe directamente en el 
cierre de brechas de género.

Al 2005, se cuenta con Ordenanzas 
Regionales y Municipales que 
crean instancias específicas y 
especializadas y/o aprueban 
Lineamientos de política para 
la Promoción de la Equidad de 
Género en Cuzco, Arequipa, 
Lambayeque, San Martín,  Piura, 
Tumbes, Ica y Pasco. Se han 
aprobado Planes Regionales 
de Igualdad de Oportunidades 
entre Mujeres y Hombres en Ica, 
Moquegua y Junin.

A la fecha, todavía persisten las 
brechas sociales, la inequidad 
y la discriminación que afectan 
a las mujeres, por lo que es 
necesario promover marcos 
jurídicos y políticos más eficaces 
para superarlas.

LI
NE

AM
IE

NT
O 

1

Lineamiento 1

Situación Actual

El Perú ha creado mecanismos 
institucionales para el adelanto 
de las mujeres, como la Comisión 
de la Mujer y Desarrollo Social 
en el Congreso de la República, 
Defensoría Especializada en 
Derechos de la Mujer y el 
Ministerio de la Mujer y Desarrollo 
Social -  MIMDES.

Los principales avances en la 
normatividad a favor de las 
mujeres están relacionados con 
la discriminación y violencia 
contra las mujeres, participación 
política, adelanto de la mujer 
rural y políticas para la igualdad 
de oportunidades.

La política N°11 del Acuerdo 
Nacional ,  “Promoción de 
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Promover en la sociedad la adopción de valores, prácticas, actitudes y 
comportamientos equitativos entre mujeres y varones, para garantizar 
el derecho a la no discriminación hacia las mujeres.

 77  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Demografía y Salud 2000.
 78  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Demografía y Salud 2000.
 79  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2000.

de Ética prevé la autorregulación 
para la programación de radio y 
televisión. Esta norma no se aplica 
a la prensa escrita ni a ningún otro 
medio de comunicación.

Son muchas las modalidades 
de violencia y diferentes los 
ámbitos de desenvolvimiento 
donde esta se ejerce: hogar, 
comun idad ,  i n s t i t uc iones 
públicas, centro laboral, medios 
de comunicación.

La violencia contra la mujer es uno 
de los patrones socioculturales de 
género que limitan su adelanto. 
Según la ENDES 200077, el 41,2% 
de las mujeres señalan que alguna 
vez han sido agredidas físicamente 
por su esposo78, de ellas, un 
83,2% señala que recibe violencia 
algunas veces y el 15,9% indica 
que frecuentemente.

El 21,1% de los hogares son 
jefaturados por mujeres79 (2003), 
cifra que da indicios de los 
casos de abandono familiar no 
registrado. 
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N
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N
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 2

Lineamiento 2

Situación Actual

Al interior de las familias peruanas 
todavía subsisten patrones y 
valores socioculturales de género, 
que expresados como creencias, 
mitos y prejuicios influyen en la 
construcción de las funciones 
de la mujer y el varón, en el 
contexto social, estableciendo 
roles diferenciados, arbitrarios y 
desiguales entre ambos géneros, 
afectando más a las mujeres e 
impidiendo una relación equitativa 
al interior de las familias. Los 
med io s  de  comun icac ión 
trasmiten imágenes, símbolos y 
estereotipos sexistas.

El 16 de Julio del 2004, se aprueba 
la Ley de Radio y Televisión (Ley 
28278), que a través de su Código 
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er
es

 
y 

va
ro

ne
s 

co
m

pa
rte

n 
la

s 
re

sp
on

sa
bi

lid
a-

de
s d

el
 tr

ab
aj

o 
pr

od
uc

tiv
o,

 
re

pr
od

uc
tiv

o 
de

 m
an

er
a 

eq
ui

ta
tiv

a,
 

pr
om

ue
ve

n 
re

la
ci

on
es

 fa
-

m
ili

ar
es

 e
qu

i-
ta

tiv
as

 e
nt

re
 

su
s m

ie
m

br
os

 
y 

ad
op

ta
n 

de
ci

sio
ne

s 
in

fo
rm

ad
as

 
so

br
e 

su
 

pa
te

rn
id

ad
 y

 
m

at
er

ni
da

d.

In
co

rp
or

ar
 e

n 
la

 c
ur

ríc
ul

a 
ed

uc
at

iv
a 

co
nt

en
id

os
 d

e 
m

od
el

os
 d

e 
pa

te
rn

id
ad

 y
 

m
at

er
ni

da
d 

qu
e 

pr
om

ue
ve

n 
la

 re
sp

on
sa

bi
lid

ad
 co

m
pa

rti
-

da
 e

n 
la

 to
m

a 
de

 d
ec

isi
on

es
 

al
 in

te
rio

r d
e 

la
 fa

m
ili

a.

In
co

rp
or

ar
 e

l 
en

fo
qu

e 
de

 
gé

ne
ro

 e
n 

la
s o

rie
nt

ac
io

ne
s 

pa
ra

 p
ro

m
ov

er
 la

 p
ar

tic
ip

a-
ci

ón
 d

e l
os

 p
ad

re
s d

e f
am

ili
a 

en
 la

 e
du

ca
ci

ón
 d

e 
su

s h
ijo

s 
y g

es
tió

n 
de

 la
s i

ns
tit

uc
io

ne
s 

de
 e

du
ca

ci
ón

 in
ic

ia
l.

Al
 2

01
0 

el
 5

0%
 d

e 
ce

nt
ro

s 
ed

uc
a-

tiv
os

 h
ab

rá
 p

ro
m

ov
id

o 
m

od
el

os
 d

e 
pa

te
rn

id
ad

 y
 m

at
er

ni
da

d 
re

sp
on

sa
-

bl
es

 e
 in

ce
nt

iv
ad

o 
la

s r
es

po
ns

ab
ili

-
da

de
s f

am
ili

ar
es

 c
om

pa
rti

da
s e

n 
la

 
to

m
a 

de
 d

ec
isi

on
es

 e
qu

ita
tiv

as
 a

l 
in

te
rio

r d
e 

la
 fa

m
ili

a.

Al
 2

01
0 

el
 1

0%
 d

e l
as

 co
m

un
id

ad
es

 
ed

uc
at

iv
as

 te
nd

rá
 u

na
 E

sc
ue

la
 p

ar
a 

pa
dr

es
 y

 m
ad

re
s 

co
n 

la
 p

ar
tic

ip
a-

ci
ón

 a
ct

iv
a 

de
 la

s A
PA

FA
.

%
 d

e 
Ce

nt
ro

s 
Ed

uc
a-

tiv
os

 q
ue

 p
ro

m
ue

va
 la

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 c
om

-
pa

rti
da

 d
e 

m
ad

re
s 

y 
pa

dr
es

 e
n 

la
 t

om
a 

de
 

de
ci

sio
ne

s.

%
 d

e 
la

s 
co

m
un

id
ad

es
 

ed
uc

at
iv

as
 q

ue
 cu

en
ta

n 
co

n 
un

a 
Es

cu
el

a 
pa

ra
 

Pa
dr

es
 y

 M
ad

re
s c

on
 la

 
pa

rti
ci

pa
ci

ón
 a

ct
iv

a 
de

 
la

s A
PA

FA
.

M
IN

ED
U

, 
As

o-
ci

ac
io

ne
s 

de
 

AP
AF

A.

  M
IN

ED
U

, 
As

o-
ci

ac
io

ne
s 

de
 

AP
AF

A.
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Co
nc

er
ta

r c
on

 a
ut

or
id

ad
es

 d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

 lo
ca

le
s y

 re
gi

o-
na

le
s,

 c
on

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 
la

 s
oc

ie
da

d 
ci

vi
l, 

la
 in

co
rp

o-
ra

ci
ón

 e
n 

su
s p

la
ne

s d
e 

de
sa

-
rro

llo
, a

cc
io

ne
s d

e p
ro

m
oc

ió
n 

de
 la

s r
es

po
ns

ab
ili

da
de

s f
am

i-
lia

re
s c

om
pa

rti
da

s, 
y s

er
vi

ci
os

 
co

m
un

ita
rio

s,
 a

sí
 c

om
o 

el
 

ej
er

ci
ci

o 
eq

ui
ta

tiv
o 

de
l d

er
e-

ch
o 

de
 a

cc
es

o 
y 

m
an

ej
o 

de
 

lo
s r

ec
ur

so
s f

am
ili

ar
es

. 

En
 e

l 2
01

0 
el

 5
0%

 d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

 
re

gi
on

al
es

 y
 2

5%
 d

e 
lo

s 
lo

ca
le

s 
ha

br
án

 r
ea

liz
ad

o 
ac

ci
on

es
 q

ue
 

di
fu

nd
en

 y 
pr

om
ue

ve
n 

la
 co

rre
sp

on
-

sa
bi

lid
ad

  
en

tre
 v

ar
on

es
 y

 m
uj

er
es

 
en

 l
as

 t
ar

ea
s 

de
l 

ho
ga

r, 
to

m
a 

de
 

de
ci

si
on

es
, 

pr
ov

is
ió

n,
 a

cc
es

o 
y 

di
sfr

ut
e 

de
 re

cu
rso

s.

Al
 2

01
0 

se
 a

m
pl

ia
 e

n 
20

%
 la

 c
o-

be
rtu

ra
 d

e 
se

rv
ic

io
s 

de
 C

om
ed

or
es

 
Po

pu
la

re
s, 

G
ua

rd
er

ía
s 

 y
 L

av
an

de
-

ría
s C

om
un

al
es

.

%
 d

e 
lo

s 
go

bi
er

no
s 

re
-

gi
on

al
es

 y
 l

oc
al

es
 q

ue
 

ha
n 

re
al

iz
ad

o 
ac

ci
on

es
 

qu
e d

ifu
nd

en
 y 

pr
om

ue
-

ve
n 

la
 c

or
re

sp
on

sa
bi

-
lid

ad
 e

nt
re

 v
ar

on
es

 y
 

m
uj

er
es

 en
 la

s t
ar

ea
s d

el
 

ho
ga

r, 
to

m
a d

e d
ec

isi
o-

ne
s, 

pr
ov

isi
ón

, a
cc

es
o 

y 
di

sfr
ut

e 
de

 re
cu

rso
s.

%
 d

e 
co

be
rtu

ra
 d

e 
se

r-
vi

ci
os

 d
e 

Co
m

ed
or

es
 

Po
pu

la
re

s,
 G

ua
rd

er
ía

s 
y 

 L
av

an
de

ría
s 

Co
m

u-
na

le
s.

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

-
na

le
s,

 L
oc

al
es

, 
M

IM
D

ES
, 

 M
e-

di
os

 d
e 

co
m

un
i-

ca
ci

ón
, 

O
rg

an
i-

za
ci

on
es

 d
e 

la
 

so
ci

ed
ad

 c
iv

il.

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

-
na

le
s,

 L
oc

al
es

, 
M

IM
D

ES
, 

M
e-

di
os

 d
e 

co
m

un
i-

ca
ci

ón
, 

O
rg

an
i-

za
ci

on
es

 d
e 

la
 

so
ci

ed
ad

 c
iv

il.
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D
es

ar
ro
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r 

ca
m

pa
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de

 
di

fu
sió

n 
a 

tra
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s 
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 m
ed

io
s 

de
 c

om
un

ic
ac

ió
n,

 c
on

 m
en

-
sa

je
s, 

co
nt

en
id

os
 e

 im
ág

en
es

 
qu

e 
pr

om
ue

va
n 

re
la

ci
on

es
 

fa
m

ili
ar

es
 d

em
oc

rá
tic

as
, 

la
 

co
rre

sp
on

sa
bi

lid
ad

 en
tre

 va
ro

-
ne

s y
 m

uj
er

es
 en

 la
s t

ar
ea

s d
el

 
ho

ga
r, 

to
m

a 
de

 d
ec

isi
on

es
, 

pr
ov

isi
ón

, 
ac

ce
so

 y
 d

isf
ru

te
 

de
 re

cu
rso

s, 
pr

om
ov

id
as

 p
or

 
lo

s g
ob

ie
rn

os
 n

ac
io

na
l, 

re
gi

o-
na

le
s y

 lo
ca

le
s.

G
es

tió
n 

co
nc

er
ta

da
 c

on
 e

l 
Co

ng
re

so
 d

e 
la

 R
ep

úb
lic

a 
y 

el
 E

je
cu

tiv
o 

pa
ra

 l
a 

m
od

ifi
-

ca
ci

ón
 d

e 
no

rm
as

 re
la

tiv
as

 a
l 

de
re

ch
o 

al
 n

om
br

e,
 la

 ig
ua

l-
da

d 
de

 d
er

ec
ho

s 
de

 h
ijo

s 
e 

hi
ja

s e
n 

re
la

ci
ón

 a 
la

 fi
lia

ci
ón

 
ex

tra
m

at
rim

on
ia

l d
e 

ni
ño

s 
y 

ni
ña

s 
a 

ef
ec

to
s 

de
 fa

vo
re

ce
r 

su
 re

co
no

ci
m

ie
nt

o 
le

ga
l y

 e
l 

de
re

ch
o 

al
im

en
ta

rio
.

Al
 2

01
0 

el
 4

0%
 d

e 
lo

s 
m

ed
io

s 
de

 
co

m
un

ic
ac

ió
n 

na
ci

on
al

es
 y 

re
gi

on
a-

le
s, 

as
í c

om
o 

el
 2

5%
 d

e 
lo

s l
oc

al
es

, 
di

fu
nd

en
 m

en
sa

je
s 

qu
e 

pr
om

ue
ve

n 
re

la
ci

on
es

 fa
m

ili
ar

es
 d

em
oc

rá
tic

as
.

Al
 2

01
0,

 s
e 

ha
br

á 
m

od
ifi

ca
do

 l
a 

no
rm

at
iv

id
ad

 d
e m

od
o 

qu
e g

ar
an

tic
e 

el
 d

er
ec

ho
 al

 n
om

br
e,

 la
 ig

ua
ld

ad
 d

e 
de

re
ch

os
 d

e h
ijo

s e
 h

ija
s e

n 
re

la
ci

ón
 

a 
la

 f
ili

ac
ió

n 
ex

tra
m

at
rim

on
ia

l 
de

 
ni

ño
s y

 n
iñ

as
 a

 e
fe

ct
os

 d
e 

fa
vo

re
ce

r 
su

 re
co

no
ci

m
ie

nt
o 

le
ga

l y
 el

 d
er

ec
ho

 
al

im
en

ta
rio

.

%
 d

e 
m

ed
io

s 
de

 c
om

u-
ni

ca
ci

ón
, 

na
ci

on
al

es
, 

re
gi

on
al

es
 y

 lo
ca

le
s

N
úm

er
o 

de
 n

or
m

as
 m

o-
di

fic
ad

as
 p

ar
a 

 g
ar

an
tiz

ar
 

el
 d

er
ec

ho
 a

l n
om

br
e,

 la
 

ig
ua

ld
ad

 d
e 

de
re

ch
os

 d
e 

hi
jo

s 
e 

hi
ja

s 
en

 r
el

ac
ió

n 
a 

la
 fi

lia
ci

ón
 e

xt
ra

m
at

ri-
m

on
ia

l d
e 

ni
ño

s y
 n

iñ
as

.

G
ob

ie
rn

os
 re

gi
o-

na
le

s 
y 

lo
ca

le
s,

 
as

oc
ia

ci
ón

 d
e 

co
m

un
ic

ad
or

es
, 

M
in

ist
er

io
 d

e 
la

 
M

uj
er

 y
 D

es
ar

ro
-

llo
 S

oc
ia

l.

M
IM

D
ES

, 
M

IN
JU

S,
  

Co
ng

re
so

 d
e 

la
 R

ep
úb

lic
a,

 
M

in
ist

er
io

 d
e 

Ju
sti

ci
a.
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O
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TI
V
O

 E
ST

R
A
TÉ

G
IC

O
 2

.2
: 

El
 E

st
ad

o 
y 

so
ci

ed
ad

 c
iv

il 
co

nt
rib

uy
en

 a
 m

ej
or

ar
 l

as
 r

el
ac

io
ne

s 
en

tre
 m

uj
er

es
 y

 v
ar

on
es

 e
n 

el
 m

ar
co

 d
e 

un
a 

cu
ltu

ra
 d

e 
pa

z 
y 

un
a 

vi
da

 li
br

e 
de

 v
io

le
nc

ia
.

9.
 S

e 
ha

 
re

du
ci

do
 la

 
vi

ol
en

ci
a 

co
nt

ra
 la

 
m

uj
er

 a
 

tra
vé

s d
e 

la
 

m
ej

or
a 

de
 la

 
pr

ev
en

ci
ón

 y
 

sis
te

m
as

 d
e 

at
en

ci
ón

 e
n 

el
 m

ar
co

 d
e 

un
a 

cu
ltu

ra
 

de
 p

az
 y

 
eq

ui
da

d 
de

 
gé

ne
ro

.

G
es

tió
n 

co
nc

er
ta

da
 c

on
 e

l 
Co

ng
re

so
 d

e 
la

 R
ep

úb
lic

a 
y 

el
 E

je
cu

tiv
o 

pa
ra

 la
 e

la
bo

ra
-

ci
ón

 y
 m

od
ifi

ca
ci

ón
 d

e 
no

r-
m

as
 re

la
tiv

as
 a

 la
 v

io
le

nc
ia

 
ha

ci
a 

la
 m

uj
er

.

Al
 2

01
0,

 se
 h

ab
rá

 el
ab

or
ad

o 
y m

od
i-

fic
ad

o 
la

 n
or

m
at

iv
id

ad
 q

ue
 ga

ra
nt

ic
e 

la
 r

ed
uc

ci
ón

 d
e 

la
 v

io
le

nc
ia

 h
ac

ia
 

la
 m

uj
er

.

Al
 2

01
0,

 el
 5

0%
 d

e g
ob

ie
rn

os
 re

gi
o-

na
le

s 
y 

25
%

 d
e 

go
bi

er
no

s 
lo

ca
le

s, 
ge

ne
ra

n 
op

in
ió

n 
pú

bl
ic

a 
co

nt
ra

ria
 a

 
la

 v
io

le
nc

ia
 h

ac
ia

 la
 m

uj
er

.

N
úm

er
o 

de
 n

or
m

as
 e

la
-

bo
ra

da
s 

y 
m

od
ifi

ca
da

s 
pa

ra
  g

ar
an

tiz
ar

 la
 re

du
c-

ci
ón

 d
e l

a v
io

le
nc

ia
 h

ac
ia

 
la

 m
uj

er
.

%
 d

e 
go

bi
er

no
s 

re
gi

o-
na

le
s 

y 
lo

ca
le

s 
qu

e 
ha

n 
ge

ne
ra

do
 o

pi
ni

ón
 p

ú-
bl

ic
a 

co
nt

ra
 la

 v
io

le
nc

ia
 

ha
ci

a 
la

 m
uj

er
.

M
I

M
D

E
S

, 
M

I
N

J
U

S
,  

C
on

gr
es

o 
de

 
la

 R
ep

úb
li

ca
, 

M
in

is
te

ri
o 

de
 

Ju
sti

ci
a.

G
o

b
ie

rn
o

s 
R

e
g

io
n

a
le

s 
y

 
L

o
c

a
le

s,
 

M
e

d
io

s 
d

e 
co

m
un

ic
ac

ió
n.

Re
ali

za
r c

am
pa

ña
s 

an
ua

les
 d

e 
co

be
rtu

ra 
na

cio
na

l, e
n c

oo
rd

ina
-

ció
n 

 c
on

 lo
s m

ed
ios

 d
e 

co
m

u-
nic

ac
ión

 a 
tra

vé
s d

e p
ro

gra
m

as
 y 

sp
ots

 p
ub

lic
ita

rio
s q

ue
 fo

m
en

ten
 

la 
pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 v
io

len
cia

 
ha

cia
 la

 m
uje

r y
 pr

om
ue

va
n u

na
 

cu
ltu

ra 
de

 p
az

.
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0

V
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 c

iu
da

da
na

 d
e 
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rtu
ra

 n
ac

io
na

l 
de

sc
en

-
tra

liz
ad

a 
pa

ra
 la

 p
re

ve
nc

ió
n 

y 
at

en
ci

ón
 d

e 
la

 v
io

le
nc

ia
 

ha
ci

a 
la

 m
uj

er
.

Al
 2

01
0,

 e
l 5

0%
 d

e 
go

bi
er

no
s 

re
-

gi
on

al
es

 y 
25

%
 d

e g
ob

ie
rn

os
 lo

ca
le

s 
cu

en
ta

n 
co

n 
in

sta
nc

ia
s d

e v
ig

ila
nc

ia
 

ci
ud

ad
an

a c
on

tra
 la

 vi
ol

en
ci

a h
ac

ia
 

la
 m

uj
er

.

%
 d

e 
go

bi
er

no
s r

eg
io

na
-

le
s y

 lo
ca

le
s q

ue
 cu

en
ta

n 
co

n 
in

sta
nc

ia
s 

de
 v

ig
i-

la
nc

ia
 c

iu
da

da
na

 c
on

tra
 

la
 v

io
le

nc
ia

 h
ac

ia
 l

a 
m

uj
er

.

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
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Garantizar el ejercicio pleno de los derechos sociales y culturales para las 
mujeres.

 80  Instituto Nacional de Estadística e Informática, ENDES 2000.
 81  Balance PIO 2000-2005 (Fuente: MINSA-Dirección General de la Salud de las Personas).
 82  Instituto Nacional de Estadística e Informática, ENDES 2000.
 83  Balance PIO 2000-2005 (Fuente: MINSA-Dirección General de la Salud de las Personas).
 84  Fuente: 1. Asociación Vía Libre (Dr. Robinson Cabello) 2. Oficina General de Epidemiología (OGE) del 

Ministerio de Salud.
 85  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2000.
 86  Balance PIO 2000-2005 (Fuente: ENAHO IV - 2001).
 87  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Hogares. IV Trimestre del 2001.
 88  Balance PIO 2000-2005 (Fuente: Estadística Básica 2004-MED).
 89  Mapa Etnolinguístico Oficial del Perú  Ministerio de Agricultura,1994.

alfabetizadas.86. La tasa de asistencia 
escolar en primaria es de 90,4% 
para niñas y 90,5% para niños, y 
66.8% y 68.3% respectivamente en 
secundaria. Las mujeres mayores 
de 15 años alcanzan 8.9 años de 
estudios en promedio y los varones 
logran 9.3 años. En las zonas rurales 
el promedio es de 6 años de estudio 
para mujeres y 6.7 para varones87.

En el 2004, el Programa Nacional 
Wawa Wasi instaló 4,663 unidades 
Wawa Wasi  a  cargo de 439 
Comités de Gestión y de Vigilancia 
conformados por mujeres de OSBs. 
Se atendió 50,000 niños/as, que 
significa el 33.3% de aquellos que 
requieren atención del Estado. El 80% 
desarrolló capacidades sociales, de 
lenguaje y motricidad, el 50% de los 
que presentan déficit de desarrollo 
se han recuperado y el 70% de los 
que permanecen más de 3 meses han 
sido protegidos contra la desnutrición 
crónica88.

El Perú es un país heterogéneo, 
pluricultural, multiétnico (72 etnias) y 
multilingüe (14 familias lingüísticas), 
que requiere una educación 
intercultural89. 

LI
N

EA
M

IE
N

TO
 3

Lineamiento 3

Situación Actual
La tasa de mortalidad materna alcanzó 
las 185 defunciones por cada 100 mil 
nacidos vivos entre 1994-200080.  En 
el 2004 se alcanzó una cobertura de 
parto institucional del 69.3%, con 
un incremento del 76% en las zonas 
rurales. El SIS llegó a una afiliación 
del 84%81.  El 13% de adolescentes 
son madres o están embarazadas82, 
de las cuáles el 38% fueron atendidas 
en los servicios de salud83. Se ha 
reportado 31,000 casos de SIDA, de 
los cuales el 80% son varones y el 
20% mujeres. De los 655 casos de 
niños diagnosticados desde el inicio 
de la epidemia en el Perú, 393 se 
encuentran en etapa SIDA84.

En el 2001 la tasa de analfabetismo 
femenino era de 17.5% y el masculino 
de 6.1% (2000)85. En el 2004 la 
tasa de analfabetismo femenino fue 
16.32, reportándose 138,721 mujeres 
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%
 d

e 
in

cr
em

en
to

  d
e 

la
 

m
at

ríc
ul

a o
po

rtu
na

, p
er

-
m

an
en

ci
a y

 cu
lm

in
ac

ió
n 

de
 e

stu
di

os
 d

e 
al

um
na

s  
y 

al
um

no
s 

en
 la

 e
du

ca
-

ci
ón

 se
cu

nd
ar

ia
.

M
IN

ED
U

, A
PA

FA
,  

G
o

b
ie

rn
o

s 
R

eg
io

na
le

s 
y 

Lo
ca

le
s,

 A
N

R,
 

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

de
 l

a 
So

ci
ed

ad
 

Ci
vi

l.
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00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

Ca
pa

cit
ar

 a
 lo

s/l
as

 d
oc

en
tes

 e
n 

pr
oc

es
os

 d
e 

en
se

ña
nz

a-
ap

re
n-

di
za

je,
 y

 m
ate

ria
les

 e
du

ca
tiv

os
 

in
no

va
do

re
s p

ar
a q

ue
 pr

op
ici

en
 

la 
pa

rti
cip

ac
ió

n 
y 

pe
rm

an
en

cia
 

de
 la

s n
iñ

as
 en

 la
 es

cu
ela

.

Se
ns

ib
ili

za
r 

a 
do

ce
nt

es
 y

 
pa

dr
es

 d
e 

fa
m

ili
a 

pa
ra

 g
a-

ra
nt

iz
ar

 la
 co

nt
in

ui
da

d 
de

 lo
s 

es
tu

di
os

 d
e 

la
s a

do
le

sc
en

te
s 

em
ba

ra
za

da
s 

y 
de

 m
ad

re
s 

ad
ol

es
ce

nt
es

, e
n 

el
 m

ar
co

 d
e 

la
 n

or
m

at
iv

id
ad

 e
xi

ste
nt

e.

Cr
ea

r 
un

 B
an

co
 d

e 
D

at
os

, 
Es

tu
di

os
, 

Pl
an

es
 y

 P
ro

ye
ct

os
 

so
br

e 
el 

ac
ce

so
, p

er
m

an
en

cia
 

y 
lo

gr
os

 p
ed

ag
óg

ico
s d

e 
alu

m
-

no
s y

 a
lu

m
na

s e
n 

lo
s d

ive
rso

s 
ni

ve
les

 ed
uc

ati
vo

s. 

Al
 2

01
0 

se
 co

nt
ar

á c
on

 u
n 

Ba
nc

o 
de

 
D

at
os

, E
stu

di
os

, P
la

ne
s y

 P
ro

ye
ct

os
 

de
 a

cc
es

o,
 p

er
m

an
en

ci
a 

y 
lo

gr
os

 
pe

da
gó

gi
co

s.

Ba
nc

o 
im

pl
em

en
ta

do
 y

 
fu

nc
io

na
nd

o.
M

in
ist

er
io

 d
e E

du
-

ca
ci

ón
, U

ni
ve

rsi
-

da
de

s  
pr

iv
ad

as
 y

 
pú

bl
ic

as
 y

 C
en

-
tro

s d
e 

Es
tu

di
os

 e
 

In
ve

sti
ga

ci
on

es
.
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01

0
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PE
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AL
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01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

Co
nt

in
ua

r 
co

n 
Pr

og
ra

m
as

 
de

 a
lfa

be
tiz

ac
ió

n 
y 

po
st 

al
fa

be
tiz

ac
ió

n 
in

te
rc

ul
tu

ra
l 

bi
lin

gü
e d

iri
gi

do
 a 

m
uj

er
es

 y 
ad

ul
ta

s m
ay

or
es

 d
e 

pu
eb

lo
s 

an
di

no
s,

 a
fro

 p
er

ua
no

s 
y 

am
az

ón
ic

os
; c

on
 co

nt
en

id
os

 
qu

e 
pr

om
ue

va
n 

el
 e

je
rc

ic
io

 
de

 su
s d

er
ec

ho
s c

iu
da

da
no

s 
y s

u 
in

co
rp

or
ac

ió
n 

a p
ro

ye
c-

to
s p

ro
du

ct
iv

os
.

Fl
ex

ib
ili

za
r 

pr
oc

ed
im

ie
nt

os
 

y 
re

qu
isi

to
s 

pa
ra

 e
l 

ac
ce

-
so

 d
e 

m
uj

er
es

 a
 B

ec
as

 d
e 

ed
uc

ac
ió

n 
pr

eu
ni

ve
rs

ita
ria

, 
su

pe
rio

r y
 te

cn
ol

óg
ic

a,
 c

on
 

pr
io

rid
ad

 d
e 

pu
eb

lo
s 

an
-

di
no

s,
 a

m
az

ón
ic

os
 y

 a
fro

 
pe

ru
an

os
.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 re
du

ci
do

 e
n 

50
%

 
la

 ta
sa

 d
e a

na
lfa

be
tis

m
o 

de
 la

 m
uj

er
 

ad
ul

ta
 y

 a
du

lta
 m

ay
or

 a
tra

vé
s 

de
 

un
a 

al
fa

be
tiz

ac
ió

n 
in

te
rc

ul
tu

ra
l b

i-
lin

gü
e 

qu
e 

re
co

no
zc

a 
la

 d
iv

er
sid

ad
 

de
 le

ng
ua

s y
 c

ód
ig

os
 c

ul
tu

ra
le

s.

Al
 2

01
0 

el
 5

0%
 d

e 
la

s 
Be

ca
s 

de
 

IN
AB

EC
, 

un
iv

er
si

da
de

s 
y 

ot
ro

s 
ce

nt
ro

s 
de

 f
or

m
ac

ió
n 

pr
e 

un
iv

er
-

si
ta

ria
, 

su
pe

rio
r 

y 
te

cn
ol

óg
ic

a;
 

pú
bl

ic
as

 y
 p

riv
ad

as
, 

se
 o

to
rg

an
 a

 
m

uj
er

es
, 

pr
in

ci
pa

lm
en

te
 a

nd
in

as
, 

af
ro

 p
er

ua
na

s y
 a

m
az

ón
ic

as
.

%
  

de
 r

ed
uc

ci
ón

 d
e 

la
 

ta
sa

 d
e 

an
al

fa
be

tis
m

o 
de

 
la

 m
uj

er
 a

du
lta

 y
 a

du
lta

 
m

ay
or

.

%
 d

e 
Be

ca
s 

ot
or

ga
da

s 
a 

m
uj

er
es

 an
di

na
s, 

am
az

ó-
ni

ca
s y

 a
fro

 p
er

ua
na

s.

M
IN

E
D

U
, 

In
st

it
uc

io
ne

s 
de

 l
a 

So
ci

ed
ad

 
Ci

vi
l. 

M
IN

E
D

U
, 

IN
AB

EC
, 

AN
R,

 
C

en
tr

o
s 

d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
pr

e 
un

iv
er

si
ta

ri
a,

 
su

p
e

ri
o

r 
y 

te
cn

ol
óg

ic
a.
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0
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O

N
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TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

11
. M

uj
er

es
 y

 
va

ro
ne

s a
cc

e-
de

n 
op

or
tu

na
 

y 
eq

ui
ta

ti-
va

m
en

te
 a

  
se

rv
ic

io
s d

e 
sa

lu
d 

co
n 

ca
lid

ad
.

M
ej

or
ar

 l
a 

ca
lid

ad
 y

 a
m

pl
ia

r 
la

 c
ob

er
tu

ra
 d

e 
pr

og
ra

m
as

 y
 

se
rv

ic
io

s 
de

 s
al

ud
 i

nt
eg

ra
l 

de
 

ca
lid

ad
, 

di
fe

re
nc

ia
do

s 
pa

ra
 

m
uj

er
es

 y
 v

ar
on

es
 e

n 
la

s 
di

fe
-

re
nt

es
 e

ta
pa

s d
el

 c
ic

lo
 d

e 
vi

da
, 

pr
io

riz
an

do
 la

s z
on

as
 ru

ra
le

s y
 

de
 e

xt
re

m
a 

po
br

ez
a,

 a
se

gu
ra

n-
do

 la
 d

ot
ac

ió
n 

de
 p

re
su

pu
es

to
 y 

pe
rso

na
l d

e 
sa

lu
d 

ca
lif

ic
ad

o.

Re
al

iz
ar

 c
am

pa
ña

s 
pe

rm
an

en
-

te
s 

de
 p

re
ve

nc
ió

n 
y 

at
en

ci
ón

 
de

 s
al

ud
 in

te
gr

al
 g

ra
tu

ita
 p

ar
a 

m
uj

er
es

 e
n 

la
s z

on
as

 ru
ra

le
s y

 
de

 e
xt

re
m

a 
po

br
ez

a.

Re
al

iz
ar

 ca
m

pa
ña

s i
nf

or
m

at
iv

as
 

so
br

e 
de

re
ch

os
 s

ex
ua

le
s 

y 
re

-
pr

od
uc

tiv
os

, a
sí 

co
m

o 
pr

og
ra

-
m

as
 d

e 
at

en
ci

ón
, 

en
 e

sp
ec

ia
l 

en
 z

on
as

 r
ur

al
es

 y
 u

rb
an

os
 

m
ar

gi
na

le
s,

 q
ue

 a
bo

rd
en

 l
os

 
fa

ct
or

es
 s

oc
ia

le
s, 

ec
on

óm
ic

os
 

y 
ét

ni
co

s c
ul

tu
ra

le
s.

 

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 m
ej

or
ad

o 
y 

am
pl

ia
do

 e
n 

30
%

 l
a 

co
be

rtu
ra

 
de

 at
en

ci
ón

 d
e s

al
ud

 in
te

gr
al

 p
ar

a 
m

uj
er

es
 d

e t
od

as
 la

s e
da

de
s e

n 
lo

s 
ce

nt
ro

s 
de

 s
al

ud
, c

on
 é

nf
as

is 
en

 
la

s z
on

as
 ru

ra
le

s.

%
 d

e 
 in

cr
em

en
to

 d
e 

la
 

co
be

rtu
ra

 d
e 

at
en

ci
ón

 
de

 s
al

ud
 i

nt
eg

ra
l 

pa
ra

 
m

uj
er

es
  e

n 
lo

s c
en

tro
s 

de
 sa

lu
d.

M
IN

SA
, 
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st

i-
tu

ci
on

es
 d

e 
la

 
So

ci
ed

ad
 C

iv
il.
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O
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S
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N
SA
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ES

Re
al

iz
ar

 ca
m

pa
ña

s d
e p

re
ve

n-
ci

ón
 y 

at
en

ci
ón

 d
el

 co
nt

ro
l d

el
 

em
ba

ra
zo

, p
ar

to
  y

 p
os

t p
ar

to
 

es
pe

ci
al

m
en

te
 e

n 
zo

na
s r

ur
a-

le
s y

 u
rb

an
o 

m
ar

gi
na

le
s.

Al
  2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 a
l 

90
%

 la
 c

ob
er

tu
ra

 d
e 

at
en

ci
ón

 d
el

 
em

ba
ra

zo
, 

pa
rto

 y
 p

os
t 

pa
rto

 e
n 

zo
na

s r
ur

al
es

 an
di

na
s y

 am
az

ón
ic

as
 

y 
ur

ba
no

s m
ar

gi
na

le
s.

%
 d

e 
la

 c
ob

er
tu

ra
 d

e 
at

en
ci

ón
 d

el
 e

m
ba

ra
zo

, 
pa

rto
 y

 p
os

t 
pa

rto
 e

n 
zo

na
s 

ru
ra

le
s 

an
di

na
s 

y 
am

az
ón

ic
as

 y
 u

rb
an

os
 

m
ar

gi
na

le
s. 

 

M
IN

SA
, M

IM
D

ES
, 

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

- 
na

le
s 

y 
Lo

ca
le

s,
 

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

de
 l

a 
So

ci
ed

ad
 

Ci
vi

l. 
  

At
en

ci
ón

 m
éd

ic
a 

op
or

tu
na

 y
 

de
 c

al
id

ad
 d

el
 p

ar
to

 in
sti

tu
-

ci
on

al
iz

ad
o 

a 
tra

vé
s d

el
 S

IS
, 

co
n 

ca
lid

ad
 p

ro
fe

sio
na

l y
 si

n 
di

sc
rim

in
ac

ió
n.

Im
pl

em
en

ta
r u

n 
se

gu
ro

 c
on

-
tra

 la
 n

eg
lig

en
ci

a 
m

éd
ic

a.

Co
nc

er
ta

r 
co

n 
la

s 
au

to
rid

a-
de

s u
ni

ve
rsi

ta
ria

s y
 d

e e
du

ca
-

ci
ón

 su
pe

rio
r y

 te
cn

ol
óg

ic
a,

 
pa

ra
 q

ue
 in

co
rp

or
en

 e
n 

su
s 

pl
an

es
 c

ur
ric

ul
ar

es
, 

cu
rs

os
 

y 
se

m
in

ar
io

s 
de

 p
re

 y
 p

os
t 

gr
ad

o,
 la

 e
qu

id
ad

 d
e 

gé
ne

ro
 

e 
in

te
rc

ul
tu

ra
lid

ad
 a

pl
ic

ad
a 

a 
la

 sa
lu

d.

Se
 h

ab
rá

 re
du

ci
do

 la
 ta

sa
 d

e 
m

or
ta

-
lid

ad
 m

at
er

na
 a

 1
00

 p
or

 c
ad

a 
10

0 
m

il 
na

ci
do

s v
iv

os
.

Al
 2

01
0,

 5
0%

 d
e 

la
s u

ni
ve

rsi
da

de
s 

es
ta

ta
le

s 
y 

pr
iv

ad
as

 h
ab

rá
n 

in
co

r-
po

ra
do

 e
n 

lo
s 

pl
an

es
 c

ur
ric

ul
ar

es
 

de
 l

as
 f

ac
ul

ta
de

s 
de

 c
ie

nc
ia

s 
de

 
la

 s
al

ud
 e

l 
en

fo
qu

e 
de

 g
én

er
o 

e 
in

te
rc

ul
tu

ra
lid

ad
.

%
 d

e 
re

du
cc

ió
n 

de
 l

a 
ta

sa
 d

e 
m

or
ta

lid
ad

 m
a-

te
rn

a.

%
 d

e 
un

iv
er

sid
ad

es
 e

s-
ta

ta
le

s 
y 

pr
iv

ad
as

 q
ue

 
ha

n 
in

co
rp

or
ad

o 
en

 lo
s 

pl
an

es
 c

ur
ric

ul
ar

es
 d

e 
la

s f
ac

ul
ta

de
s d

e c
ie

nc
ia

s 
de

 la
 s

al
ud

, 
el

 e
nf

oq
ue

 
de

 g
én

er
o 

e 
in

te
rc

ul
tu

-
ra

lid
ad

.

M
IN

SA
.

M
IN

SA
, 

M
IM

D
ES

, A
N

R.
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In
co

rp
or

ar
 e

l 
en

fo
qu

e 
de

 
gé

ne
ro

 e
 i

nt
er

cu
ltu

ra
lid

ad
 

en
 lo

s 
Pr

og
ra

m
as

 d
e 

Ca
pa

-
ci

ta
ci

ón
 p

ar
a 

el
 p

er
so

na
l 

de
 sa

lu
d.

D
ifu

nd
ir 

y 
di

str
ib

ui
r 

a 
ni

ve
l 

na
ci

on
al

 m
at

er
ia

le
s r

el
at

iv
os

 
a 

la
 e

qu
id

ad
 d

e 
gé

ne
ro

, 
es

 d
ec

ir 
ig

ua
ld

ad
 d

e 
op

or
-

tu
ni

da
de

s 
en

tre
 m

uj
er

es
 y

 
va

ro
ne

s y
 d

iv
er

sid
ad

 c
ul

tu
ra

l 
a 

fu
nc

io
na

ria
s, 

fu
nc

io
na

rio
s, 

pr
of

es
io

na
le

s 
y 

té
cn

ic
os

 d
el

 
se

ct
or

 sa
lu

d.

Re
co

no
ce

r 
e 

in
co

rp
or

ar
 e

n 
la

s 
 p

ra
ct

ic
as

 d
e 

lo
s 

pr
of

e-
sio

na
le

s y
 té

cn
ic

os
 d

el
 se

ct
or

 
sa

lu
d 

di
fe

re
nt

e 
sa

be
re

s 
y 

si
st

em
as

 t
ra

di
ci

on
al

es
 d

e 
sig

ni
fic

ac
ió

n 
 y

 tr
at

am
ie

nt
o 

de
 la

 sa
lu

d 
en

fe
rm

ed
ad

.

Al
 2

01
0,

 e
l 

30
%

 d
el

 p
er

so
na

l 
de

 
sa

lu
d 

br
in

da
 se

rv
ic

io
s c

on
 c

rit
er

io
s 

de
 e

qu
id

ad
 d

e 
gé

ne
ro

 y
 re

sp
et

o 
a 

la
 

in
te

rc
ul

tu
ra

lid
ad

. 

%
 d

el
 p

er
so

na
l 

de
 l

a 
sa

lu
d 

qu
e 

ac
tú

a 
co

n 
cr

ite
rio

s 
de

 e
qu

id
ad

 d
e 

gé
ne

ro
  

y 
re

sp
et

o 
a 

la
 

in
te

rc
ul

tu
ra

lid
ad

. 

M
IN

SA
, 

M
IM

D
ES

, 
Co

le
gi

o 
de

 
M

éd
ic

os
, 

En
fe

rm
er

as
, 

O
bs

te
tri

ce
s, 

Ps
ic
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Garantizar el ejercicio pleno de los derechos económicos de las 
mujeres.

 90  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Encuesta Nacional de Hogares III trimestre 
2000.

 91  Idem.
 92  Idem.
 93  Idem.
 94  Censo Nacional Agropecuario 1994.

produce en el área rural ya que 
bajo esa condición trabajaban 
el 54% de mujeres y el 17% de 
varones92.

El ingreso promedio por hora de 
las mujeres equivale al 89% del 
ingreso de los varones 93.

Escasa participación de las 
mujeres en sindicatos, gremios 
o colegios profesionales como 
asociadas o personal directivo, 
asignándoseles además roles 
secundarios.

Escasa participación de las mujeres 
en la toma de decisiones respecto 
de los ingresos familiares.

Sólo un 4.7% de mujeres 
productoras censadas cuenta con 
título de propiedad registrado, 
frente a un 14.7% de varones en 
la misma situación94 LI

N
EA

M
IE

N
TO

 4

Lineamiento 4

Situación Actual

El 29% de la PEA femenina y 
el 35% masculina labora en la 
actividad agrícola90.

El 25% PEA femenina y el 11% 
masculina desarrollan actividades 
que reportan bajos ingresos, 
condiciones inadecuadas de 
seguridad y salud y sin acceso 
a la cobertura de la seguridad 
social91.
 
El 27% de las mujeres ocupadas 
son trabajadoras familiares no 
remuneradas, frente al 9% de los 
varones. La mayor diferencia se 



56

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

O
B
JE

TI
V
O

 E
ST

R
A
TÉ

G
IC

O
 4

.1
M

uj
er

es
 y

 v
ar

on
es

 a
cc

ed
en

, p
er

m
an

ec
en

 y
 se

 d
es

ar
ro

lla
n 

en
 e

l m
er

ca
do

 la
bo

ra
l c

on
 e

qu
id

ad
 d

e 
gé

ne
ro

 e
s d

ec
ir 

ig
ua

ld
ad

 
de

 o
po

rtu
ni

da
de

s,
 y

 ti
en

en
 u

na
 re

m
un

er
ac

ió
n 

y 
pr

es
ta

ci
on

es
 s

oc
ia

le
s 

ig
ua

le
s 

po
r u

n 
tra

ba
jo

 d
e 

ig
ua

l v
al

or
.

13
. L

a 
le

gi
sla

ci
ón

 
la

bo
ra

l 
ga

ra
nt

iz
a 

el
 p

le
no

 
ej

er
ci

ci
o 

de
 

lo
s d

er
ec

ho
s 

la
bo

ra
le

s c
on

 
ig

ua
ld

ad
 d

e 
op

or
tu

ni
da

de
s, 

es
 d

ec
ir 

eq
ui

da
d 

de
 

gé
ne

ro
.

G
es

tió
n 

co
nc

er
ta

da
 c

on
 e

l 
Po

de
r L

eg
isl

at
iv

o 
y E

je
cu

tiv
o 

pa
ra

 l
a 

su
sc

rip
ci

ón
 d

e 
lo

s 
co

nv
en

io
s i

nt
er

na
ci

on
al

es
 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 d
e 

lo
s 

de
re

ch
os

 
de

 l
as

 m
uj

er
es

 e
n 

m
at

er
ia

 
la

bo
ra

l.

Al
 2

01
0,

 e
l E

sta
do

 p
er

ua
no

  h
ab

rá
 

in
cr

em
en

ta
do

 e
n 

un
 4

0%
 l

a 
su

s-
cr

ip
ci

ón
  

de
 l

os
 p

ac
to

s,
 t

ra
ta

do
s  

y 
co

nv
en

ci
on

es
 i

nt
er

na
ci

on
al

es
 

pe
nd

ie
nt

es
 q

ue
 g

ar
an

tiz
an

 la
 p

ro
-

te
cc

ió
n 

de
 l

os
 d

er
ec

ho
s 

de
 l

as
 

m
uj

er
es

 e
n 

m
at

er
ia

 la
bo

ra
l.

%
 d

e 
pa

ct
os

 y
 c

on
-

ve
ni

os
 i

nt
er

na
ci

on
al

es
 

su
sc

rit
os

 p
or

 e
l 

Es
ta

do
 

pe
ru

an
o.

Po
de

r 
Ej

ec
ut

iv
o,

 
M

TP
E

M
IM

D
ES

.

G
es

tió
n 

co
nc

er
ta

da
 c

on
 e

l 
Po

de
r 

Le
gi

sla
tiv

o 
y 

Ej
ec

ut
i-

vo
, 

go
bi

er
no

s 
re

gi
on

al
es

 y
 

lo
ca

le
s p

ar
a 

ap
ro

ba
r n

or
m

as
 

na
ci

on
al

es
, 

re
gi

on
al

es
 y

 
lo

ca
le

s p
ar

a:

Al
 2

01
0 

el
 E

sta
do

 p
er

ua
no

 h
ab

rá
 

in
cr

em
en

ta
do

 e
n 

un
 4

0%
 la

 a
de

-
cu

ac
ió

n 
de

 su
 n

or
m

at
iv

id
ad

 in
te

rn
a 

a 
lo

s 
es

tá
nd

ar
es

 i
nt

er
na

ci
on

al
es

 
en

 m
at

er
ia

 d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 d

e 
lo

s 
de

re
ch

os
 l

ab
or

al
es

, 
en

 p
ar

tic
ul

ar
 

de
 la

s m
uj

er
es

.

Po
rc

en
ta

je
  

de
 n

or
m

as
 

na
ci

on
al

es
, 

re
gi

on
al

es
 

y 
lo

ca
le

s 
ad

ec
ua

da
s 

a 
in

str
um

en
to

s 
in

te
rn

ac
io

-
na

le
s.

Po
de

r L
eg

isl
at

iv
o,

 
Po

de
r E

je
cu

tiv
o.

M
TP

E
M

IM
D

ES
.



57

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

G
ar

an
tiz

ar
 e

l p
len

o 
eje

rc
ici

o 
de

 lo
s 

de
re

ch
os

 la
bo

ra
les

 d
e 

las
 tr

ab
aja

do
ra

s y
 tr

ab
aja

do
re

s 
de

l h
og

ar
.

In
vo

lu
cr

ar
 a

 lo
s 

va
ro

ne
s 

en
 

el
 tr

ab
aj

o 
re

pr
od

uc
tiv

o 
co

n 
lic

en
ci

a 
de

 p
at

er
ni

da
d 

po
r 

na
ci

m
ie

nt
o 

de
 h

ijo
s o

 h
ija

s, 
o 

po
r a

do
pc

ió
n,

  c
ua

lq
ui

er
a 

fu
es

e 
su

 m
od

al
id

ad
 d

e 
co

n-
tra

ta
ci

ón
.

G
ar

an
tiz

ar
 e

l d
er

ec
ho

 d
e 

la
 

m
uj

er
 y

 e
l v

ar
ón

 a
 p

er
ci

bi
r 

ig
ua

l 
re

m
un

er
ac

ió
n 

po
r 

un
 

tra
ba

jo
 d

e 
ig

ua
l v

al
or

.

Pr
ot

eg
er

 e
l 

ac
ce

so
 y

 p
er

-
m

an
en

ci
a 

en
 e

l 
em

pl
eo

 
de

 l
a 

m
uj

er
 e

m
ba

ra
za

da
 o

 
co

n 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

es
 f

a-
m

ili
ar

es
; c

ua
lq

ui
er

a f
ue

se
 su

 
m

od
al

id
ad

 d
e 

co
nt

ra
ta

ci
ón

.



58

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

14
. M

uj
er

es
 

y 
va

ro
ne

s 
tie

ne
n 

ig
ua

le
s 

op
or

tu
ni

da
de

s 
de

 m
ej

or
a 

de
 in

gr
es

os
 

y 
em

pl
eo

 
de

 c
al

id
ad

 
m

ed
ia

nt
e 

el
 a

cc
es

o,
 

co
nt

ra
ta

ci
ón

, 
pe

rm
an

en
ci

a,
 

pr
om

oc
ió

n 
y 

pr
og

re
so

 e
n 

la
 a

ct
iv

id
ad

 
la

bo
ra

l.

D
ise

ña
r 

e 
im

pl
em

en
ta

r 
m

e-
ca

ni
sm

os
 d

e 
ac

ci
ón

 a
fir

m
a-

tiv
a 

a 
fa

vo
r 

de
 l

as
 m

uj
er

es
 

pa
ra

 p
ro

m
ov

er
 s

u 
ac

ce
so

 a
 

pu
es

to
s d

ire
ct

iv
os

 y
 tr

ab
aj

os
 

de
 a

lta
 e

sp
ec

ia
liz

ac
ió

n 
ta

nt
o 

en
 e

l s
ec

to
r p

úb
lic

o 
co

m
o 

el
  

pr
iv

ad
o.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 i
nc

re
m

en
ta

do
 

en
 3

0%
 d

el
 n

úm
er

o 
de

 m
uj

er
es

 
en

 p
ue

sto
s 

di
re

ct
iv

os
 e

n 
el

 s
ec

to
r 

pú
bl

ic
o 

y 
pr

iv
ad

o.

%
 d

e m
uj

er
es

 en
 p

ue
sto

s 
di

re
ct

iv
os

 e
n 

el
 s

ec
to

r 
pú

bl
ic

o 
y 

pr
iv

ad
o.

M
TP

E,
 M

IM
D

ES
, 

Si
nd

ic
at

os
.

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 e
n 

un
 3

0%
 lo

s p
ro

ce
so

s d
e 

in
ve

sti
ga

-
ci

ón
 a

 la
s 

in
sti

tu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

 y
 

pr
iv

ad
as

 p
ar

a 
ve

rif
ic

ar
 la

 n
o 

di
sc

ri-
m

in
ac

ió
n 

la
bo

ra
l d

e 
la

s m
uj

er
es

. 

In
cr

em
en

ta
r l

a i
ns

pe
cc

ió
n 

de
 

of
ic

io
 d

e l
a A

ut
or

id
ad

 d
e T

ra
-

ba
jo

 e
n 

lo
s 

se
ct

or
es

 p
úb

lic
o 

y p
riv

ad
o 

pa
ra

 la
 ve

rif
ic

ac
ió

n 
de

l c
um

pl
im

ie
nt

o 
de

 la
s n

or
-

m
as

 la
bo

ra
le

s q
ue

 ga
ra

nt
iz

an
 

la
 n

o 
di

sc
rim

in
ac

ió
n 

po
r r

a-
zó

n 
de

 se
xo

 y
 o

tro
s d

er
ec

ho
s 

la
bo

ra
le

s d
e 

la
s m

uj
er

es
.

%
 d

e 
in

ve
st

ig
ac

io
ne

s 
re

la
ci

on
ad

as
 c

on
 la

 n
o 

di
sc

rim
in

ac
ió

n 
la

bo
ra

l 
de

 m
uj

er
es

.

M
TP

E



59

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

Fi
sc

al
iz

ar
 q

ue
 l

as
 e

nt
id

ad
es

 
pú

bl
ic

as
 y

 p
riv

ad
as

 c
um

pl
an

 
la

s 
sa

nc
io

ne
s 

qu
e 

le
 f

ue
ro

n 
im

pu
es

ta
s r

el
at

iv
as

 a 
 la

 n
o 

di
s-

cr
im

in
ac

ió
n,

 co
n 

én
fa

sis
 en

 lo
s 

ca
so

s d
e a

cc
es

o 
de

 la
s m

uj
er

es
 

a 
ca

rg
os

 d
e 

di
re

cc
ió

n.
 In

co
rp

or
ar

 e
n 

lo
s 

co
nv

en
io

s 
co

le
ct

iv
os

 l
as

 n
ec

es
id

ad
es

 
es

pe
ci

fíc
as

 d
e 

m
uj

er
es

 y
 v

a-
ro

ne
s.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 e
n 

30
%

 el
 n

úm
er

o 
de

 in
sti

tu
ci

on
es

 p
ú-

bl
ic

as
 y

 p
riv

ad
as

 q
ue

 c
um

pl
en

 c
on

 
la

s 
sa

nc
io

ne
s 

im
pu

es
ta

s 
re

la
tiv

as
 a

 
la

 n
o 

di
sc

rim
in

ac
ió

n.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 i
nc

re
m

en
ta

do
 

un
 3

0%
 d

el
 n

úm
er

o 
de

 c
on

ve
ni

os
 

co
le

ct
iv

os
 q

ue
 ti

en
en

 e
n 

cu
en

ta
 la

s 
ne

ce
sid

ad
es

 e
sp

ec
ífi

ca
s d

e 
m

uj
er

es
 

y 
va

ro
ne

s.

%
 d

e 
in

sti
tu

ci
on

es
 p

ú-
bl

ic
as

 y
 p

riv
ad

as
 q

ue
 

cu
m

pl
en

 co
n 

la
s s

an
ci

o-
ne

s i
m

pu
es

ta
s r

el
at

iv
as

 a 
la

 n
o 

di
sc

rim
in

ac
ió

n.
 

%
 d

e 
co

nv
en

io
s 

co
-

le
ct

iv
os

 q
ue

 t
ie

ne
n 

en
 

cu
en

ta
 l

as
 n

ec
es

id
ad

es
 

es
pe

cí
fic

as
 d

e 
m

uj
er

es
 

y 
va

ro
ne

s. 

M
TP

E 
D

ef
en

so
rí

a 
de

l 
Pu

eb
lo

, 
gr

em
io

s,
 

sin
di

ca
to

s 
y 

co
le

-
gi

os
 p

ro
fe

si
on

a-
le

s. 

M
TP

E 
D

ef
en

so
rí

a 
de

l 
Pu

eb
lo

, 
gr

em
io

s,
 

sin
di

ca
to

s 
y 

co
le

-
gi

os
 p

ro
fe

sio
na

le
s

Ap
ro

ba
r l

as
 d

ire
ct

iv
as

 in
te

rn
as

 
qu

e d
isu

ad
an

 la
s c

on
du

ct
as

 d
e 

ho
sti

ga
m

ie
nt

o 
se

xu
al

 y
 e

sta
-

bl
ez

ca
n 

sa
nc

io
ne

s e
fe

ct
iv

as
.

D
ifu

nd
ir 

la
s 

no
rm

as
 d

e 
pr

e-
ve

nc
ió

n 
y 

sa
nc

ió
n 

de
l h

os
tig

a-
m

ie
nt

o 
se

xu
al

 en
 la

s i
ns

tit
uc

io
-

ne
s p

úb
lic

as
 y

 p
riv

ad
as

.

Al
 2

01
0 

el
 6

0%
 d

e l
as

 in
sti

tu
ci

on
es

 
pú

bl
ic

as
 y

 e
l 2

0%
 d

e 
la

s 
pr

iv
ad

as
 

ha
br

án
 a

pr
ob

ad
o 

e 
im

pl
em

en
ta

do
 

di
re

ct
iv

as
 p

ar
a p

re
ve

ni
r y

 sa
nc

io
na

r 
el

 h
os

tig
am

ie
nt

o 
se

xu
al

.

%
 d

e 
la

s 
in

sti
tu

ci
on

es
 

pú
bl

ic
as

 y
 p

riv
ad

as
 q

ue
 

cu
en

ta
n 

co
n 

di
re

ct
i-

va
s 

de
 h

os
tig

am
ie

nt
o 

se
xu

al
.

Po
de

r 
Ej

ec
ut

iv
o,

 
in

sti
tu

ci
on

es
 p

ú-
bl

ic
as

 y
 p

riv
ad

as
 

en
 g

en
er

al
.



60

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 e
le

va
do

 e
n 

10
%

 
el

 n
iv

el
 d

e 
co

m
pe

tit
iv

id
ad

 d
e 

la
s 

m
uj

er
es

 q
ue

 t
uv

ie
ro

n 
ac

ce
so

 a
 

re
cu

rs
os

 f
in

an
ci

er
os

, 
te

cn
ol

og
ía

,  
ca

pa
ci

ta
ci

ón
, 

as
ist

en
ci

a 
té

cn
ic

a 
y 

m
er

ca
do

s.

%
 d

e 
m

uj
er

es
 y

 %
 d

e 
va

ro
ne

s q
ue

 h
an

 el
ev

ad
o 

su
 n

iv
el

 d
e 

co
m

pe
tit

iv
i-

da
d 

ac
ce

di
en

do
 a

 re
cu

r-
so

s f
in

an
ci

er
os

, i
ns

um
os

 
y 

te
cn

ol
og

ía
.

M
TP

E,
 M

IM
D

ES
, 

G
o

b
ie

rn
o

s 
re

gi
on

al
es

 y
 

lo
ca

le
s, 

ce
nt

ra
le

s 
si

n
d

ic
a

le
s,

 
oo

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
em

pr
es

ar
ia

le
s,

G
r

e
m

i
o

s 
pr

od
uc

tiv
os

.

D
ise

ña
r y

 e
je

cu
ta

r p
ro

gr
am

as
 

co
nt

in
uo

s 
de

 c
ap

ac
ita

ci
ón

 
lab

or
al 

y f
or

m
ac

ió
n p

ro
du

cti
va

 
em

pr
es

ar
ia

l, 
sin

 d
isc

rim
in

a-
ci

ón
 d

e g
én

er
o,

 en
 la

s d
iv

er
sa

s 
ra

m
as

 d
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 e
co

nó
-

m
ic

a,
 tr

ad
ic

io
na

l y
 n

o 
tra

di
-

ci
on

al
, 

m
ed

ia
nt

e 
co

nv
en

io
s 

co
n 

un
iv

er
sid

ad
es

 y
 c

en
tro

s 
te

cn
ol

óg
ic

os
 d

e 
ac

ue
rd

o 
a 

la
 

de
m

an
da

 d
el

 m
er

ca
do

.

Pr
op

ic
ia

r 
y 

ap
oy

ar
 e

l a
cc

es
o 

de
 l

as
 m

uj
er

es
 a

 r
ec

ur
so

s 
fin

an
ci

er
os

, i
ns

um
os

 y
 te

cn
o-

lo
gí

as
 a

pr
op

ia
da

s q
ue

 o
pt

im
i-

ce
n 

su
 tr

ab
aj

o 
e 

in
cr

em
en

te
n 

la
 p

ro
du

ct
iv

id
ad

, 
ad

qu
ie

ra
n 

co
m

pe
tit

iv
id

ad
 en

 ig
ua

ld
ad

 d
e 

co
nd

ic
io

ne
s q

ue
 lo

s v
ar

on
es

.

15
. 

M
uj

er
es

 
y 

va
ro

ne
s 

ac
ce

de
n 

a 
pr

og
ra

m
as

 
de

 fo
rta

le
-

ci
m

ie
nt

o 
de

 
ca

pa
ci

da
de

s 
pr

od
uc

tiv
as

, 
de

 g
es

tió
n 

em
pr

es
a-

ria
l y

 d
e 

in
no

va
ci

ón
 

te
cn

ol
óg

ic
a 

y 
ac

ce
de

 a
 

in
fo

rm
ac

ió
n 

de
 m

er
ca

do
 

y 
a 

re
cu

rs
os

 
fin

an
ci

er
os

.



61

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

In
ce

nt
iv

ar
 a

 t
ra

vé
s 

de
 l

os
 

G
ob

ie
rn

os
 r

eg
io

na
le

s 
y 

lo
-

ca
le

s 
la

 I
m

pl
em

en
ta

ci
ón

 d
e 

fe
ria

s 
co

m
er

ci
al

es
 p

ar
a 

el
 

in
te

rc
am

bi
o 

de
 p

ro
du

ct
os

, 
ex

pe
rie

nc
ia

s 
em

pr
es

ar
ia

le
s 

y 
la

 a
m

pl
ia

ci
ón

 d
e 

su
s 

m
er

ca
-

do
s 

en
tre

 m
uj

er
es

  
ur

ba
na

s, 
ru

ra
le

s, 
an

di
na

s, 
am

az
ón

ic
as

 
y 

 a
fro

 p
er

ua
na

s.

Es
tim

ul
ar

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 

la
s 

m
uj

er
es

 e
n 

la
s 

as
oc

ia
-

ci
on

es
 y

 re
de

s 
de

 la
s 

m
ic

ro
, 

pe
qu

eñ
as

 y 
m

ed
ia

na
s e

m
pr

e-
sa

s, 
pa

ra
 m

ej
or

ar
 su

 in
se

rc
ió

n 
en

 e
l m

er
ca

do
 y

 c
on

tri
bu

ir 
a 

la
 d

ef
in

ic
ió

n 
de

 p
ol

íti
ca

s 
de

 
de

sa
rro

llo
 d

el
 se

ct
or

.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 i
nc

re
m

en
ta

do
 

en
 3

0%
 e

l n
úm

er
o 

de
 m

uj
er

es
 e

n  
as

oc
ia

ci
on

es
 y

 re
de

s d
e 

m
ic

ro
, p

e-
qu

eñ
as

 y
 m

ed
ia

na
s e

m
pr

es
as

.

%
 d

e 
m

uj
er

es
 e

n 
 a

so
-

ci
ac

io
ne

s 
y 

re
de

s 
de

 
m

ic
ro

, p
eq

ue
ña

s y
 m

e-
di

an
as

 e
m

pr
es

as
.

M
TP

E,
 M

IM
D

ES
, 

PR
O

D
U

CE
, 

G
o-

bi
er

no
s 

Re
gi

on
a-

le
s y

 L
oc

al
es

.



62

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

16
. S

e 
in

cr
em

en
-

ta
 la

 c
ob

er
tu

-
ra

 y
 m

ej
or

a 
la

 c
al

id
ad

 d
e 

lo
s s

ist
em

as
 

de
 p

re
vi

sió
n 

y 
se

gu
rid

ad
  

so
ci

al
 y

 
oc

up
ac

io
na

l 
co

n 
ig

ua
ld

ad
 

de
 o

po
rtu

-
ni

da
de

s, 
es

 
de

ci
r e

qu
id

ad
 

de
 g

én
er

o.

M
od

ifi
ca

r 
la

s 
no

rm
as

 q
ue

 
pr

od
uc

en
 d

is
cr

im
in

ac
ió

n 
en

 e
l a

cc
es

o 
a 

pr
es

ta
ci

on
es

 
de

 s
al

ud
, 

pe
ns

io
ne

s 
de

 lo
s 

có
ny

ug
es

 c
ua

nd
o 

la
 t

itu
la

r 
es

 la
 m

uj
er

 y 
re

co
no

ce
r e

sto
s 

de
re

ch
os

 e
n 

la
s 

un
io

ne
s 

de
 

he
ch

o.

Fi
sc

al
iz

ar
 e

l 
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 l

as
 n

or
m

as
 y

 s
an

ci
on

es
 

so
br

e 
se

gu
rid

ad
 e

 h
ig

ie
ne

 
oc

up
ac

io
na

l q
ue

 a
fe

ct
an

 la
 

sa
lu

d 
in

te
gr

al
 d

e l
as

 m
uj

er
es

 
tra

ba
ja

do
ra

s.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

n 
in

cr
em

en
ta

do
 

en
 3

0%
 e

l 
nú

m
er

o 
de

 n
or

m
as

 
so

br
e 

se
gu

rid
ad

 s
oc

ia
l y

 s
ist

em
a 

pr
ev

isi
on

al
 q

ue
 p

ro
te

ge
n 

es
pe

ci
al

-
m

en
te

 a
 la

s m
uj

er
es

.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 r
ed

uc
id

o 
en

  
50

%
 e

l 
nú

m
er

o 
de

 t
ra

ba
ja

do
ra

s 
af

ec
ta

da
s 

po
r 

rie
sg

o 
oc

up
ac

io
-

na
l.

%
 d

e 
no

rm
as

 s
ob

re
 s

e-
gu

rid
ad

 so
ci

al
 y 

sis
te

m
a 

pr
ev

isi
on

al
 q

ue
 p

ro
te

-
ge

n 
es

pe
ci

al
m

en
te

 a
 la

s 
m

uj
er

es
. 

%
 d

e 
tra

ba
ja

do
ra

s a
fe

c-
ta

da
s p

or
 ri

es
go

 o
cu

pa
-

ci
on

al
.

Po
de

r 
Le

gi
sla

ti-
vo

, P
od

er
 Ej

ec
u-

tiv
o,

 Si
nd

ic
at

os
, 

gr
em

io
s. 

M
TP

E,
 M

IM
D

ES
, 

M
I

N
S

A
, 

Si
n

d
ic

at
o

s,
 

G
re

m
io

s.



63

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
-

DO
S 

AL
 2

01
0

AC
CI

O
N

ES
 

ES
TR

AT
ÉG

IC
AS

M
ET

AS
IN

D
IC

AD
O

RE
S

RE
SP

O
N

SA
BL

ES

O
B
JE

TI
V
O

 E
ST

R
A
TÉ

G
IC

O
 4

.2
. 

G
ar

an
tiz

ar
 l

a 
ig

ua
ld

ad
 d

e 
op

or
tu

ni
da

de
s 

ec
on

óm
ic

as
 p

ar
a 

la
 g

en
er

ac
ió

n 
y 

m
ej

or
a 

de
 i

ng
re

so
s 

de
 m

uj
er

es
 y

 
va

ro
ne

s 
de

 z
on

as
 u

rb
an

as
 y

 ru
ra

le
s.

17
. P

la
ne

s 
Co

nc
er

ta
do

s 
de

 D
es

ar
ro

llo
 

Ec
on

óm
ic

o 
Re

gi
on

al
 y

 
Lo

ca
l c

on
 

eq
ui

da
d 

de
 g

én
er

o,
 

es
 d

ec
ir 

ig
ua

ld
ad

 d
e 

op
or

tu
ni

da
-

de
s e

co
nó

m
i-

ca
s p

ar
a 

la
 

su
pe

ra
ci

ón
 d

e 
la

 p
ob

re
za

 y
 

la
 m

ej
or

a 
de

 
la

 c
al

id
ad

 d
e 

vi
da

.

In
co

rp
or

ar
 a

 m
uj

er
es

 e
m

-
pr

en
de

do
ra

s e
n 

pr
oc

es
os

 d
e 

pl
an

ifi
ca

ci
ón

, 
pr

es
up

ue
sto

 
y 

ge
sti

ón
 p

ar
tic

ip
at

iv
a 

de
l 

de
sa

rro
llo

 e
co

nó
m

ic
o 

lo
ca

l 
y 

re
gi

on
al

.

In
co

rp
or

ar
 e

n 
lo

s 
Ba

nc
os

 
de

 P
ro

ye
ct

os
 R

eg
io

na
le

s 
y 

Lo
ca

le
s 

lo
s 

em
pr

en
di

-
m

ie
nt

os
 e

co
nó

m
ic

os
 d

e 
m

uj
er

es
 o

rg
an

iz
ad

as
 y

 n
o 

or
ga

ni
za

da
s.

D
ise

ña
r, 

pl
an

ifi
ca

r y
 ej

ec
ut

ar
 

un
 s

is
te

m
a 

de
 m

on
ito

re
o 

y 
ev

al
ua

ci
ón

 d
e 

lo
s 

Pl
an

es
 

de
 D

es
ar

ro
llo

 E
co

nó
m

ic
o 

Re
gi

on
al

 y
 L

oc
al

.

Al
 2

01
0 

el
 5

0%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 R
e-

gi
on

al
es

  
y 

 e
l 2

5%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 
Lo

ca
le

s 
tie

ne
n 

y 
ej

ec
ut

an
 u

n 
Pl

an
 

de
 D

es
ar

ro
llo

 Ec
on

óm
ic

o 
co

nc
er

ta
-

do
, c

on
 e

qu
id

ad
 d

e 
gé

ne
ro

 e
s d

ec
ir 

ig
ua

ld
ad

 d
e 

op
or

tu
ni

da
de

s 
ec

on
ó-

m
ic

as
 e

nt
re

 m
uj

er
es

 y
 v

ar
on

es
, 

e 
im

pl
em

en
ta

n 
Ba

nc
os

 d
e 

Pr
oy

ec
to

s 
co

n 
em

pr
en

di
m

ie
nt

os
 e

co
nó

m
ic

os
 

de
 m

uj
er

es
.

%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 R
eg

io
-

na
le

s y
 Lo

ca
le

s c
on

 P
la

n 
de

 D
es

ar
ro

llo
 E

co
nó

-
m

ic
o 

 c
on

ce
rta

do
, 

co
n 

eq
ui

da
d 

de
 g

én
er

o,
 e

s 
de

ci
r i

gu
al

da
d 

de
 o

po
r-

tu
ni

da
de

s 
ec

on
óm

ic
as

, 
es

 d
ec

ir 
im

pl
em

en
ta

n 
BP

 c
on

 e
m

pr
en

di
m

ie
n-

to
s e

co
nó

m
ic

os
 d

e 
m

u-
je

re
s.

• 
G

o
b

ie
rn

o
s 

Re
gi

on
al

es
. 

• 
G

o
b

ie
rn

o
s 

Lo
ca

le
s

• 
G

re
m

io
s 

em
-

pr
es

ar
ia

le
s. 



64

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

18
. M

uj
er

es
 

y 
va

ro
ne

s 
ac

ce
de

n 
a 

 
op

or
tu

ni
da

-
de

s d
es

ce
n-

tra
liz

ad
as

 
de

 fo
rta

le
-

ci
m

ie
nt

o 
de

 
ca

pa
ci

da
de

s 
pr

od
uc

tiv
as

, 
fin

an
ci

er
as

 
y 

de
 g

es
tió

n 
em

pr
es

ar
ia

l 
en

 e
l m

ar
co

 
de

 u
na

 c
ul

tu
-

ra
 d

e 
ca

lid
ad

 
y 

co
m

pe
tit

i-
vi

da
d.

Co
ns

tit
ui

r S
ist

em
as

 R
eg

io
na

-
le

s 
y 

Lo
ca

le
s 

de
 F

or
m

ac
ió

n 
y 

Ca
lif

ic
ac

ió
n 

Pr
od

uc
tiv

a 
ar

tic
ul

ad
os

 a
 la

s 
de

m
an

da
s 

de
l m

er
ca

do
, p

rin
ci

pa
lm

en
te

 
pa

ra
 m

uj
er

es
 r

ur
al

es
, 

co
n 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 d
e 

In
sti

tu
ci

o-
ne

s 
ed

uc
at

iv
as

 d
el

 s
ec

to
r 

pú
bl

ic
o 

y 
pr

iv
ad

o.

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

na
le

s 
y 

Lo
ca

le
s 

ar
tic

ul
a 

of
er

ta
 d

e 
re

cu
rso

s f
in

an
ci

er
os

 d
e C

aj
as

 
M

un
ic

ip
al

es
 co

n 
la

 d
em

an
da

 
pa

ra
 m

uj
er

es
  

y 
va

ro
ne

s 
em

pr
en

de
do

re
s.

In
cr

em
en

ta
r 

el
 a

cc
es

o 
de

 
la

s 
m

uj
er

es
 a

 l
a 

pr
op

ie
da

d 
y 

tit
ul

ac
ió

n 
de

 l
a 

tie
rra

, 
y 

bi
en

es
 d

e 
ca

pi
ta

l.

Al
 2

01
0 

el
 5

0%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 
Re

gi
on

al
es

  y
 e

l 2
5%

 d
e 

go
bi

er
no

s 
lo

ca
le

s h
ab

rá
 c

on
sti

tu
id

o 
un

 S
ist

e-
m

a 
de

 F
or

m
ac

ió
n 

y 
Ca

lif
ic

ac
ió

n 
Pr

od
uc

tiv
a 

ar
tic

ul
ad

as
 a

l 
m

er
ca

-
do

, 
pr

in
ci

pa
lm

en
te

 p
ar

a 
m

uj
er

es
 

ru
ra

le
s.

Al
 2

01
0 

el
 5

0%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 
Re

gi
on

al
es

  y
 e

l 2
5%

 d
e 

go
bi

er
no

s 
lo

ca
le

s 
ha

br
á 

ar
tic

ul
ad

o 
of

er
ta

 y
 

de
m

an
da

 d
e 

re
cu

rso
s 

fin
an

ci
er

os
, 

pr
in

ci
pa

lm
en

te
, 

pa
ra

  
m

uj
er

es
 

ru
ra

le
s.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 e
n 

20
%

 e
l 

nú
m

er
o 

de
 m

uj
er

es
 c

on
 

tít
ul

os
 d

e 
pr

op
ie

da
d 

de
 t

ie
rra

s 
y 

bi
en

es
 d

e 
ca

pi
ta

l.

%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 R
e-

gi
on

al
es

 y
 L

oc
al

es
 c

on
 

Si
ste

m
a 

de
 F

or
m

ac
ió

n 
y 

Ca
lif

ic
ac

ió
n 

Pr
od

uc
tiv

a 
ar

tic
ul

ad
as

 a
l m

er
ca

do
, 

pa
ra

 m
uj

er
es

 r
ur

al
es

, 
co

ns
tit

ui
do

.

%
 d

e 
G

ob
ie

rn
os

 R
e-

gi
on

al
es

 y
 L

oc
al

es
 q

ue
 

ha
n 

ar
tic

ul
ad

o 
of

er
ta

 y
 

de
m

an
da

 d
e 

re
cu

rso
s f

i-
na

nc
ie

ro
s p

rin
ci

pa
lm

en
te

 
pa

ra
 m

uj
er

es
 ru

ra
le

s.

%
 d

e m
uj

er
es

 co
n 

tít
ul

os
 

de
 p

ro
pi

ed
ad

 d
e t

ie
rra

s y
 

bi
en

es
 d

e 
ca

pi
ta

l.

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

-
na

le
s.

 G
ob

ie
rn

os
 

Lo
ca

le
s 

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

-
na

le
s,

 L
oc

al
es

, 
So

ci
ed

ad
 C

iv
il.

 

G
ob

ie
rn

os
 R

eg
io

-
na

le
s,

 L
oc

al
es

 e
 

In
sti

tu
ci

on
es

 e
du

-
ca

tiv
as

 p
úb

lic
as

 y
 

pr
iv

ad
as

PE
TT

CO
FO

PR
I. 



65

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

19
. G

ob
ie

rn
os

 
Re

gi
on

al
es

 
y 

Lo
ca

le
s 

re
or

ie
nt

an
 

y 
pr

io
riz

an
  

fo
nd

os
 d

e 
in

ve
rs

ió
n 

pú
bl

ic
a 

y 
pr

iv
ad

a 
pa

ra
 

pr
oy

ec
to

s 
ec

on
óm

ic
os

 
de

 m
uj

er
es

, 
pr

in
ci

pa
lm

en
te

 
or

ga
ni

za
da

s.

Fo
rta

le
ce

r 
la

s 
ca

pa
ci

da
de

s 
de

 l
as

 m
uj

er
es

 e
m

pr
en

de
-

do
ra

s, 
pr

in
ci

pa
lm

en
te

 o
rg

a-
ni

za
da

s, 
pa

ra
 la

 el
ab

or
ac

ió
n 

de
 p

ro
ye

ct
os

 e
co

nó
m

ic
os

 
re

nt
ab

le
s. 

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 en
 

30
%

 el
 n

úm
er

o 
de

 P
ro

ye
ct

os
 ec

o-
nó

m
ic

os
 d

e 
m

uj
er

es
 p

rio
riz

ad
os

 
en

 e
l p

re
su

pu
es

to
 p

ar
tic

ip
at

iv
o.

%
 d

e  
Pr

oy
ec

to
s  

ec
on

ó-
m

ic
os

 p
rio

riz
ad

os
 e

n 
el

 
pr

oc
es

o 
de

l p
re

su
pu

es
to

 
pa

rti
ci

pa
tiv

o.

G
o

b
ie

rn
o

s 
Re

gi
on

al
es

 y
 

Lo
ca

le
s 

M
EF

, 
So

ci
ed

ad
 

Ci
vi

l o
rg

an
iz

ad
a.



66

Pl
an

 N
ac

io
na

l d
e 

Ig
ua

ld
ad

 d
e 

O
po

rt
un

id
ad

es
 e

nt
re

 M
uj

er
es

 y
 V

ar
on

es
. 2

00
6 

- 2
01

0

RE
SU

LT
AD

O
S 

ES
PE

RA
DO

S 
AL

 2
01

0
AC

CI
O

N
ES

 
ES

TR
AT

ÉG
IC

AS
M

ET
AS

IN
D

IC
AD

O
RE

S
RE

SP
O

N
SA

BL
ES

20
. O

rg
an

iz
ac

io
-

ne
s s

oc
ia

le
s y

 
em

pr
es

ar
ia

le
s 

de
 m

uj
er

es
 

re
gi

str
ad

as
 

en
 e

l R
U

O
S 

in
co

rp
or

ad
as

 
en

 p
ro

ce
so

s 
pa

rti
ci

pa
tiv

os
 

lo
ca

le
s d

e 
ge

sti
ón

 d
el

 
de

sa
rr

ol
lo

 
ec

on
óm

ic
o 

lo
ca

l.

Fa
ci

lit
ar

 m
ec

an
is

m
os

 y
 

pr
oc

ed
im

ie
nt

os
 p

ar
a 

co
ns

-
tit

ui
r 

y 
fo

rm
al

iz
ar

 r
ed

es
 

em
pr

es
ar

ia
le

s 
de

 m
uj

er
es

, 
co

n 
RU

O
S,

 s
eg

ún
 s

ec
to

r 
ec

on
óm

ic
o.

Fo
rta

le
ce

r 
la

 c
ap

ac
id

ad
 

pr
op

os
iti

va
 y

 d
e 

co
ge

sti
ón

 
de

 l
as

 m
uj

er
es

 o
rg

an
iz

a-
da

s 
pa

ra
 s

u 
in

co
rp

or
ac

ió
n 

a 
pr

oc
es

os
 o

 i
ns

ta
nc

ia
s 

pa
rti

ci
pa

tiv
as

 c
om

o 
el

 P
re

-
su

pu
es

to
 P

ar
tic

ip
at

iv
o,

 e
l 

Co
ns

ej
o 

de
 C

oo
rd

in
ac

ió
n 

Lo
ca

l y
 e

l C
om

ité
 d

e 
G

es
-

tió
n 

en
 m

at
er

ia
 d

e 
pr

oy
ec

-
to

s d
e 

in
ve

rsi
ón

 lo
ca

l.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 e
l 

nú
m

er
o 

de
 R

ed
es

 em
pr

es
ar

ia
le

s d
e 

m
uj

er
es

, c
on

 R
U

O
S,

 p
or

 s
ec

to
re

s 
ec

on
óm

ic
os

.

Al
 2

01
0 

se
 h

ab
rá

 in
cr

em
en

ta
do

 e
l 

nú
m

er
o 

de
 m

uj
er

es
 re

pr
es

en
ta

nt
es

 
de

 a
so

ci
ac

io
ne

s 
em

pr
es

ar
ia

le
s 

in
-

co
rp

or
ad

as
 en

 C
on

se
jo

s d
e C

oo
rd

i-
na

ci
ón

 Lo
ca

l, 
Co

m
ité

s d
e G

es
tió

n,
  

Pr
es

up
ue

sto
 P

ar
tic

ip
at

iv
o.

N
º 

de
 R

ed
es

 E
m

pr
e-

sa
ria

le
s 

de
  

m
uj

er
es

, 
co

n 
RU

O
S.

N
º 

de
 m

uj
er

es
 re

pr
e-

se
nt

an
te

s 
de

 a
so

ci
a-

ci
on

es
 e

m
pr

es
ar

ia
le

s 
in

co
rp

or
ad

as
 e

n 
in

s-
ta

nc
ia

s 
y/

o 
pr

oc
es

os
 

pa
rti

ci
pa

tiv
os

 l
oc

a-
le

s.

G
ob

ie
rn

os
 Lo

ca
-

le
s, 

As
oc

ia
ci

on
es

  
Em

pr
es

ar
ia

le
s d

e  
M

uj
er

es
.

G
ob

ie
rn

os
 Lo

ca
-

le
s, 

As
oc

ia
ci

on
es

  
Em

pr
es

ar
ia

le
s d

e  
M

uj
er

es
.



Garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles y políticos de 
las mujeres y el acceso equitativo a instancias de poder y toma de 
decisiones.

 95  Instituto Nacional de Estadística e Informática, Mujeres Indocumentadas en el Perú. Noviembre, 
1998.

 96  Presencia de Género en los Gobiernos Locales y Regionales – Centro de la Mujer Peruana 
Flora Tristán.

 97  Idem
 98  Idem

En el período del 2003-2007, 
los Gobiernos Regionales de 
Tumbes, Moquegua, Huánuco 
y Apurímac, están presididos 
por mujeres, de un total de 25 
regiones. Asimismo, el 22.3% 
de consejeros regionales son 
mujeres97.

En el período 2003 – 2007 el 
2.6% de las alcaldías provinciales 
a nivel nacional están a cargo de 
mujeres y el 2.9% de las alcaldías 
distritales. 

Respec to  a  las  reg idur ías 
provinciales, corresponden el 
23.5% y el 27.0% de las regidurías 
distritales a nivel nacional son 
presididas por mujeres98.

LI
NE

AM
IE

NT
O 

5

Lineamiento 5

Situación Actual

El 5,2% de mujeres entre 16 
y 49 años no cuentan con un 
documento de identificación,  
53.1% de ellas reside en el 
área rural y el 17.7% en Lima 
Metropolitana95.

En el período 2001-2006, salieron 
electas 22 congresistas mujeres de 
un total de 120 parlamentarios 
(18%)96.
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