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INFORME N° 201-2014-MINAGRI-OAJ

Para . FABIOLA MUNOZ DODERO
Directora General de la Direccion General Forestal y de Fauna

Silvestre

Asunto Remito opinion sobre comercializacion de productos forestales
provenientes de actividades de Cambio de Uso.

a) Oficio N° 1089-2013-MINAGRI-DGFFS/DGEFFS

b) Oficio N° 1084-2013-MINAGRI-DGFFS/DGEFFS

c) Memorandum N° 2016-2013-MINAGRI-DGFFS (DGEFFS)

d) Memorandum N° 1938-2013-MINAGRI-DGFFS (DGEFFS) .
e) Informe Técnico N° 2399-201 3-MINAGRI-DGFFS/DGEFFS

(CUT N° 121392-2012; 68444-2013)

Referencia

Fecha : Lima, 25 de febrero de 2014

Me dirijo a usted, con relacién al asunto de las referencias, a fin de manifestarle lo

siguiente:

. ANTECEDENTES:

Mediante los Memoranda N° 1938, 2016-2013-MINAGRI-DGFFS (DGEFFS) vy,
los Oficios N° 1084,1089-201S-MINAGRI-DGFFS;’DGEFFS la Directora
General de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre - DGFFS y la
Directora de la Direccién de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre de la
DGFFS del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, solicitan opinion legal
sobre la comercializacion de productos forestales provenientes de actividades

de Cambio de Uso.

il ANALISIS:

El articulo 66 de la Constituciéon Politica del Peru, establece que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento, y  por Ley Organica se fijan las

condiciones de su aprovechamiento.

2.

Ley Organica para el

22 De acuerdo con el articulo 8 de la ley N°® 26821,
ara que el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, “El Estado vela p
otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de [0S recursos naturales se
monia con el interés de la Nacién, el bien comun y dentro de los limites y

realice en ar
principios establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas

reglamentarias sobre la materia’.
Del manejo y aprovechamiento de los Recursos Forestales
hamiento de los recursos forestales, se encuentran

| de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
alidades de: concesiones,

El manejo y aprovec

regulados en el Titulo [l
en adelante LFFS, el cual es otorgado bajo las mod

1
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permisos, autorizaciones y aprovechamiento de recursos forestales en tierras
de las comunidades; asimismo, cualquier modalidad de aprovechamiento de
los recursos forestales con fines comerciales o industriales requiere de un Plan
de Manejo Forestal aprobado por la autoridad forestal y de fauna silvestre
competente, conforme al articulo 15 de la LFFS.

De la Comercializacion de Productos Forestales

La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la LFFS, sefala
expresamente que a partir del ano 2005 solo procedera la comercializacion
interna y externa de productos forestales provenientes de bosques manejados,
agrega la Tercera Disposicién Complementaria Final de la LFFS que sodlo se
podran exportar productos forestales con valor agregado.

El numeral 3.69 del articulo 3 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, en adelante el
Reglamento, define como producto forestal a todos los componentes
aprovechables de la flora silvestre y cultivada, extraida del bosque.

En tal sentido, la comercializacién de productos forestales, interna o externa,
esta limitada a los provenientes de bosques manejados, es decir de areas que
se encuentren bajo cualquiera de las modalidades de aprovechamiento.

Del Cambio de Uso

El cambio de uso, esta normado en el “Titulo V Proteccién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre” de la LFFS, especificamente en el articulo 26,
el mismo que sefala que “En las tierras de aptitud agropecuaria de la Selva
determinadas por el INRENA, se propicia el uso de sistemas agroforestales y
forestales, como medio de proteger el suelo de los procesos de erosién y su
degradacion, (...). El cambio de uso debe ser autorizado por el INRENA basado en un
expediente fécnico que garantice la sostenibilidad del ecosistema, de acuerdo a lo

establecido en el reglamento”.

Al articulo 283 del Reglamento sefala que las tierras de aptitud agropecuaria
en selva y ceja, sin cobertura boscosa o con ella, son aquellas que por su
capacidad de uso mayor pueden ser destinadas a la actividad agropecuaria;
asimismo, el segundo parrafo del numeral 287.1 del articulo 287 del citado
Reglamento, referido a la autorizacion y requisitos para el cambio de uso,
sefiala que “La solicitud debe estar sustentada en el respectivo expediente técnico
elaborado de acuerdo a Jos términos de referencia aprobados por el INRENA; (..)".

De conformidad con las normas mencionadas precedentemente el cambio de
uso, no constituye una modalidad de aprovechamiento, puesto que su finalidad
es desarrollar actividades agropecuarias, asimismo, no requiere la presentacion
de un Plan de Manejo, por lo tanto, no es posible la comercializacion de los

productos forestales provenientes de esta actividad.
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CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta lo expuesto y las normas glosadas precedentemente, sé

concluye que:

La comercializacion de productos forestales, interna o externa, esta limitada a
los provenientes de bosques manejados, es decir de areas que se encuentren
bajo cualquiera de las modalidades de aprovechamiento, sefialadas en la Ley

N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

na modalidad de aprovechamiento, puesto

ividades agropecuarias, por lo tanto, no €s
provenientes de esta

El cambio de uso, no constituye u
que su finalidad es desarrollar act
posible la comercializacion de los productos forestales

actividad.

Atentaynfe te, i
. i s -y’ —
STE\’%ODRA{GUEZ BENDEZU

bogado CAS
P
El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita

2ARIQ TORRES BENAVIDES
Directora General
wa de Asesoria Juridica
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INFORME N° 202-2014-MINAGRI-OAJ

Remito opinién sobre el manejo vy aprovechamiento de

Asunto
Cameélidos Sudamericanos.
Referencia a) Memorandum N° 901-2013-AG-DGFFS (DGEFFS)
b) Oficio N° 019-2013-OSINFOR/01.2
¢) Informe N° 1054-2013-AG-DGFFS-DGEFFS
(CUT N° 25889-2012)
Fecha Lima, 25 de febrero de 2014

Me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

1.1

T.a

2.1

2.1.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 019-2013-OSINFOR/01.2, el Secretario General del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre -
OSINFOR, solicita opinién legal sobre la determinacion de competencias de
dicho organismo para efectuar las supervisiones sobre el manejo Y
aprovechamiento de los camélidos sudamericanos, al tener éstos una norma

especial de propiedad.

901-2013-AG-DGFFS(DGEFFS) la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre - DGFES del Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI, adjunta el Informe N° 1054-2013-AG-DGFFS-DGEFFS de la
Direcciéon de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre de la DGFFS, mediante el
cual sefiala, entre otros, que las funciones del OSINFOR responden a un
problema  eminentemente juridico,  cuyo analisis, conclusiones Y
recomendaciones corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica del MINAGRI.

Con Memorandum N°

ANALISIS:

de la consulta realizada por el OSINFOR,

Previamente a la absolucién
ulan la conservacion,

corresponde efectuar el analisis de las normas que reg
manejo y aprovechamiento de los camélidos sudamericanos.

Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el
Sector Agrario:

E| articulo 63, declara a la vicuha y el guanaco, especies de fauna silvestre
sujetas a proteccion por el Estado, estableciendo que la crianza, al igual que la
transformacion y comercializacion de sus productos, pueden ser efectuados por
cualquier persona natural o juridica bajo supervision del Estado.

o 64 sefala que el Estado garantiza a las comunidades
presas campesinas asociativas y a otros propietarios de

dina, el derecho a participar en la rigueza creada por la
| guanaco, para lo cual se les entrega en

Asimismo, el articul
campesinas, a las em
tierras en la region an
utilizacion racional de la vicuna y e

1
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custodia y usufructo, permitiéndoseles en mérito de la Ley en comentario, el
manejo y aprovechamiento de los hatos de vicunas y guanacos que se

encuentren en sus tierras.

2.1.3 El articulo 151 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 653, Ley de
Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-91-AG, dispone que la caza o matanza de vicufas y
guanacos, asi como el comercio ilicito de especies vivas y productos de vicuiia
y guanaco quedan totalmente prohibidas, por tratarse de un recurso natural en

vias de extincion y de interés nacional.

2.2 Ley 26496, Ley del régimen de la propiedad, comercializacion y sanciones
por la caza de las especies de vicufia, guanaco y sus hibridos:

El articulo 2, otorga la propiedad de los hatos de vicufia, guanaco y sus

2.2.1
hibridos, asi como de los productos; fibra y derivados que se obtengan de
animales vivos, los provenientes de la saca debidamente autorizada y los
incautados, a las comunidades campesinas en cuyas tierras se hallen dichas
especies.

2.2.2 El articulo 3, dispone reconocer a las Comunidades Campesinas, como

responsables de las actividades de conservacion, manejo y aprovechamiento
racional de la vicufia en el ambito de su jurisdiccion.

2.2.3 El articulo 4, autoriza las actividades de acopio, transformacion,
comercializacion de la fibra y sus derivados, a las Comunidades Campesinas
propietarias de los hatos de vicufia, guanaco y sus hibridos, directamente o a
través de convenios con terceros, sean éstos nacionales o extranjeros, en
estricto cumplimiento con los convenios internacionales, bajo la supervision del
Estado; asimismo el articulo 5, dispone que la extraccién y traslado de vicufas,
guanaco y sus hibridos con fines de repoblamiento, investigacion, difusion
cultural, se realiza previa autorizacion del Sector Agricultura, ahora sector

Agricultura y Riego.

Por Decreto Supremo N° 053-2000-AG se faculta al Ministerio de Agricultura,
ahora Ministerio de Agricultura y Riego, la entrega en calidad de custodia y
usufructo de los hatos de vicufa y/o guanaco a personas naturales o juridicas,
distintas de las Comunidades Campesinas en cuyos territorios habitan dichas
especies, mediante convenios especificos que seran aprobados por Resolucion

Ministerial.

2.3

2.4  De la normativa indicada precedentemente, se evidencia que la conservacion,
manejo y aprovechamiento de la vicufia se rige por su propia normativa, es
decir tiene un caracter especial regulado por la Ley 26496, Ley del régimen de
la propiedad, comercializacion y sanciones por la caza de las especies de

vicuna, guanaco y sus hibridos.

A

e,

' 9\2.5 Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - LFFS

oy

& P

2
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vechamiento de la fauna silvestre se
Con fines comerciales, se realiza a
ejo de fauna silvestre y, C. Cotos de

El articulo 21 sefala que el manejo y apro
realiza en las siguientes modalidades:1)

través de a. Zoocriaderos, b. Areas de man
caza; 2) Sin fines comerciales, se realiza a través de a. Zooldgicos, b. Centros

de rescate, c. Centros de custodia temporal y, d. Animales silvestres como
mascotas; 3) Calendarios de caza; 4) Extracciones sanitarias; y, 5. Caza de

subsistencia.

miento de los camélidos sudamericanos, no esta

El manejo y aprovecha
ejo y aprovechamiento de la

sefialada en la LFFS como modalidad de man
fauna silvestre.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales - LOGR

Conforme al articulo 1, la citada Ley Organica establece y norma la estructura,

organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos Regionales;
asimismo, el articulo 46 sefiala que las funciones especificas que ejercen los
Gobiernos Regionales se desarrollan en base a la politicas regionales, las
cuales se formulan en concordancia con las politicas nacionales sobre la

materia.

El literal p) del articulo 51, dispone que los Gobiernos Regionales, tienen como

funcién especifica “Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion,

manejo, mejoramiento Yy aprovechamiento  de cultivos nativos, camélidos

sudamericanos y otras especies de ganaderia regional”.
Mediante las Resoluciones Ministeriales N° 323, 353, 354, 376, 0595, 0725,
0761, 0927, 1067, 1086-2008-AG; 0006, 0008-2009-AG: y, 0187-2012-AG, se
declaré concluido el Proceso de Efectivizacién de la Transferencia de la funcién
especifica considerada en el literal p) del articulo 51 de la LOGR, a los
Gobiernos Regionales de los departamentos de Amazonas, Cajamarca,
Huanuco, Piura, Huancavelica; Ancash, Puno; Cajamarca, Huancavelica;
Cusco; Arequipa; Junin; Ayacucho; Apurimac; Pasco; Moquegua; Ica, Tacna;
Lima y, de la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente.

Conforme a lo sefialado en el literal p) del articulo 51 de la LOGR, la
supervision sobre el manejo, mejoramiento y aprovechamiento de camélidos

sudamericanos es competencia de los Gobiernos Regionales

De las Competencias del OSINFOR

1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de
Fauna Silvestre, establece que el OSINFOR, es
fiscalizacion del aprovechamiento
s forestales y de fauna silvestre, asi
entes del bosque, otorgados por el
provechamiento reconocidas

El Decreto Legislativo N°
los Recursos Forestales y de
el encargado de la supervision 'y
sostenible y la conservacion de los recurso
como de los servicios ambientales proveni
Estado a través de las diversas modalidades de a

en la LFFS.
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El articulo 3, sefiala las funciones del OSINFOR, entre las que se encuentra el
de “3.1 Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes oforgados por
el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los planes
de manejo respectivos. Considérese titulos habilitantes para efectos de esta Ley, los
contratos de concesién, permisos, autorizaciones y otros, que tengan como objetivo el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna

silvestre; asi como los servicios ambientales provenientes del bosque”.

El articulo 25 del Reglamento del D. Leg. N° 1085, Ley que crea el Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2010-PCM, determina que “El OSINFOR es competente
para aplicar sanciones a los titulares de los derechos de aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre, por la comision de conductas antijuridicas
tipificadas como infracciones y sancionadas en Jla Ley Forestal y de Fauna
Silvestre siempre que estas se hayan originado por el incumplimiento de las
condiciones establecidas en los titulos habilitantes, en los planes de manejo forestal y

de fauna silvestre, en los planes operativos anuales (...)".

En tal sentido, el OSINFOR supervisa o verifica el cumplimiento o
incumplimiento de las condiciones senaladas en los titulos habilitantes
(concesiones, permisos, autorizaciones, entre otros) y determina, de ser el
caso, la imposicion de sanciones por la comisién de infracciones a la
legislacion forestal y de fauna silvestre y/o declara la caducidad del derecho de
aprovechamiento, conforme al Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico (PAU) del OSINFOR, aprobado por Resolucién Presidencial N° 007-

2013-OSINFOR.

Teniendo en cuenta la finalidad de creacion del OSINFOR, este se encuentra
sujeta a las modalidades de aprovechamiento contempladas en la LFFS.

Consecuentemente, el Decreto Legislativo N° 1085, desarrolla la competencia
exclusiva y excluyente del OSINFOR, para supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades de

aprovechamiento reconocidas en la LFFS.

CONCLUSIONES:

De lo expuesto y de las normas glosadas precedentemente, se concluye que:

El manejo y aprovechamiento de los camélidos sudamericanos, no esta
sefalada en el articulo 21 de la LFFS, como modalidad de manejo y

aprovechamiento de la fauna silvestre.

La conservacion, manejo y aprovechamiento de la vicuia se rige por su propia
normativa, es decir tiene caracter especial regulado por la Ley 26496, Ley del
régimen de la propiedad, comercializacién y sanciones por la caza de las

especies de vicufia, guanaco y sus hibridos.
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La finalidad de la creacién del OSINFOR, se encuentra sujeta a las
modalidades de aprovechamiento contempladas en la LFFS.

Las normativas citadas en el andlisis del presente Informe, no establecen en
forma expresa que el OSINFOR tenga facultades para ejecutar supervisiones

en materia de camélidos sudamericanos.

De acuerdo al literal p) del articulo 51 de la Ley N° 27867, LOGR, la
supervision sobre el manejo, mejoramiento y aprovechamiento de camélidos
sudamericanos es competencia de los Gobiernos Regionales.

presente Informe al Secretario General del

de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre -
ertinentes, para lo cual se adjunta el respectivo

Hacer de conocimiento del
Organismo de Supervision
OSINFOR, para los fines p
proyecto de oficio. -

Abogado CAS

El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita

Directora General
Oficina de Asesoria Juridica

CC DGFFS

Av. La Universidad N° 200, La Malina - Lima: Central Telefonica {(511)
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

INFORME N° /064 _-2014-MINAGRIEQGAQCEISTRODE FOLITCRS

Para : RICARDO GUTIERREZ QUIROZ "41 0 SET, 20
Director General de la Direcgion_ General untps
Ambientales Agrarios R E 2(;/,?81696
Hotala, o gedeste feshdoneene Pttt fidonnencssncnsns |
Asunto : Remito opinidn sobre los alcances del Decreto Legislativo N° 838
Referencia a) Oficio N° 4139-2014-MINAGRI-PP

b) Oficio N° 196-2014-SERFOR-DE
¢) Informe N° 001-2014-SERFOR-DGGSPFFS - -
aies . d) Oficio N° 257-2014-MINAGRI-OGAJ | /7=
10 SET. 201 'e) Memorandum N° 633-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA:
- |(CUT N° 112228-2014; 114912-2013)

|
!

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Memorandum N° 633-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, recibido el 25
de agosto de 2014, el Director General de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios - DGAAA, del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI,
solicita opinién sobre los alcances del Decreto Legislativo N° 838", que facultaba
al Ministerio de Agricultura®? para que adjudique predios rusticos a favor de
personas y comunidades ubicadas en areas de poblacién desplazada.

12  Por Oficio N° 257-2014-MINAGRI-OGAJ, se solicita al Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR, brindar la opinion técnica especializada, sobre
la pertinencia de la presentacion ante la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre
competente de la solicitud de cambio de uso de las tierras con cobertura

boscosa.

13 Con Oficio N° 196-2014-SERFOR-DE, recibido el 03 de setiembre de 2014, el
SERFOR remite el Informe N° 001-2014-SERFOR-DGGSPFFS de la Direccion
General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, en
el cual se sefala, entre otros, que la autorizacién de cambio de uso, se rige por
la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento aprobado

por Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Mediante Oficio N° 4139-2014-MINAGRI-PP, recibido el 04 de setiembre de
2014, el Procurador Publico del MINAGRI, da cuenta, entre otros temas, del
Caso N° 234-2013, tramitado ante el Cuarto Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de Maynas, Exp. N° 740-2014, seguido contra Ernesto Vega
Delgado y otros, por Delitos Ambientales - delitos contra los recursos naturales,
bajo la modalidad de delitos contra los bosques o formaciones boscosas en

1 Excluido del ordenamiento juridico vigente por el articulo 2 de la Ley N° 29563.
2 E) articulo 2 de la Ley N° 30048, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura, sefiala que toda referencia legislativa al Ministerio de Agricultura debe ser entendida como efectuada al

Ministerio de Agricultura y Riego.
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agravio del Estado peruano, recomendando se realice un examen al Informe N°
1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13, expedido por la Direccion de
Gestion Ambiental Agraria de la DGAAA del MINAGRI, por cuanto esta
generando consecuencias negativas en el citado proceso penal, al ser utilizado
por los procesados como su principal medio de defensa contra el Estado.

Il.  ANALISIS:
Del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

2.1 El articulo 66 de la Constitucion Politica del Pert, establece que los recursos
naturales, renovables y no renovales, son patrimonio de la Nacién. El Estado es

soberano en su aprovechamiento.

22 Conforme al articulo 3 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se consideran recursos
naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano, entre ellos, el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad
de uso mayor: Agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion; asimismo, el
articulo 28 de la citada Ley, establece que los recursos naturales deben
aprovecharse en forma sostenible, el cual implica su manejo racional, teniendo
en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion vy
reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, norma concordante con el articulo
1% y 12* del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-AG.

De la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre

2.3 El articulo 7 de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en adelante
LFFS, sefala que ‘“Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su
fuente y las tierras del Estado cuya capacidad de uso mayor es forestal, con bosques o
sin ellos, integran el Patrimonio Forestal Nacional. No pueden ser utilizados con fines
agropecuarios u ofras actividades que afecten la cobertura vegetal, el uso sostenible y
la conservacion del recurso forestal, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional,

salvo en los casos que sefiale la presente Ley y su reglamento”.

2.4 Mediante el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley LFFS, se establece que “E/
Estado adopta medidas especiales que garanticen la proteccién de las especies de flora
y fauna silvestre que de acuerdo al reglamento por sus caracteristicas o situacién de

vulnerabilidad requiera tal tratamiento”.
2.5 Respecto a las tierras de aptitud agropecuaria de ceja de selva y selva:

El articulo 26 de la LFFS, indica que “En las tierras de aptitud agropecuaria de la
Selva determinadas por el INRENA, se propicia el uso de sistemas agroforestales y
forestales, como medio de proteger el suelo de los procesos de erosién y su
degradacion, reservandose un minimo del 30% (freinta por ciento) de su masa boscosa
y una franja no menor de 50 (cincuenta) metros, del cauce de los rios, espejos de agua y
otros similares. El cambio de uso debe ser autorizado por el INRENA® basado en un

3 Referido a la finalidad y alcances de la reglamentacion sobre capacidad e uso mayor de las tierras.

4 Senala, entre otros, que el Reglamento de clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso Mayor es de aplicacién por los usuarios
del suelo en el contexto agrario, las instituciones publicas y privadas, asi como los gobiernos regionales y locales.

5 El articulo tnico de la Resolucién Ministerial N° 0443-2010-AG, determina que corresponde a los gobiernos regionales de los
departamentos con ambito en la selva, desarrollar los procedimientos de cambio de uso de tierras de aptitud agropecuaria de selva, a
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expediente técnico que garantice la sostenibilidad del ecosistema, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento”, norma concordante con el articulo 286 del
Reglamento de la LFFS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, en

adelante el Reglamento.

- Al respecto, el articulo 283 del Reglamento sefiala que las tierras de aptitud
agropecuaria en selva y ceja de selva, sin cobertura boscosa o con ella, son
aquellas que por su capacidad de uso mayor pueden ser destinadas a la
actividad agropecuaria de acuerdo a las normas que aseguren la
sostenibilidad del ecosistema; asimismo, el segundo parrafo del numeral
287.1 del articulo 287 del Reglamento, referido a la autorizacién y requisitos para
el cambio de uso, sefiala que ‘La solicitud debe estar sustentada en el respectivo
expediente técnico elaborado de acuerdo a los términos de referencia aprobados por el
INRENA; dicho expediente debe incluir una evaluacién de impacto ambiental, (...)".

26 La Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, aprobé la “Primera Actualizacion
- del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, considerados en el Anexo
Il del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM”, en la que esta incluido el cambio de uso del suelo con
fines de ampliacién de la frontera agricola, por lo que conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley. del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA, modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1078, dicho cambio de uso debera contar con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Transferencia de funciones sectoriales en materia agraria a los Gobiernos
Regionales

27 Conforme al articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2007-AG, se aprueba la
transferencia de las facultades que corresponden a las funciones especificas
descritas en los literales “e” y “q" del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, por parte del Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA a los Gobiernos Regionales que suscriban el Acta de
Entrega y Recepcion, que sera efectivizada por el Ministerio de Agricultura,
ahora Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI.

2.8 Mediante las Resoluciones Ministeriales N° 0792-2009-AG, 0793-2009-AG,
0019-2010-AG, 0301-2010-AG, 0696-2010-AG, 0303-2011-AG, 0170-2012-AG,
0291-2012-AG y 0292-2013-MINAGRI, se declar6 concluido el Proceso de
Efectivizacion de las Transferencia de las funciones especificas consideradas en
los literales e) y q) del articulo 51 de la Ley N° 27867, a los Gobiernos
Regionales de los departamentos de San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios,
Amazonas, La Libertad, Tumbes, Ayacucho y Huanuco, respectivamente.

Cabe senalar que:

Por Decreto Supremo N° 030-2008-AG, se aprobé la fusion del INRENA en el
MINAGRI, siendo este ultimo el ente absorbente.

que se refiere el articulo 26 de la Ley N° 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, una vez concluido el proceso de efectivizacion de la
transferencia de la funcién “q” del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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- El articulo 4 de la Ley N° 29376 precisa que las funciones establecidas en la
LFFS, que fueron desempefiadas por el INRENA, son ejercidas por el MINAGRI
o los gobiernos regionales dentro del marco de sus competencias.

- Mediante el articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 0424-2014-MINAGRI, se
resolvié dar por concluido el proceso de fusion por absorcion dispuesto por el
Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI, ampliado por Decreto Supremo N° 01-
2014-MINAGRI, de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del
MINAGRI en el SERFOR, en calidad de entidad absorbente y, en consecuencia,
se declaro extinguida la citada Direccion General.

De la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA

2.10 El articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAGRI,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, sefiala que la DGAAA
es el organo encargado de implementar acciones en el marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental para la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables de su competencia.

2.11 Conforme al articulo 1 del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2012-AG, el objeto del acotado
Reglamento es promover y regular la gestion ambiental en el desarrollo de
actividades de competencia del Sector Agrario, asi como la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, agua, suelo,
flora y fauna, que se encuentren bajo administracion del Sector AgrarioS;
asimismo, regula los instrumentos de gestion ambiental, los procedimientos,
medidas y otros aspectos especificos para las actividades de competencia del

Sector Agrario.

2.12 Asimismo, el articulo 5 del Reglamento citado en el numeral 2.11, precedente,
determina que la Autoridad Ambiental Competente es el Ministerio de
Agricultura, ahora Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la DGAAA,
responsable de los procedimientos de los procesos de toma de decisiones y los
procedimientos administrativos a su cargo, debiendo disponer toda actuacién
gue considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio del

debido procedimiento.
De los alcances del Decreto Legislativo N° 838

2.13 El Decreto Legislativo N° 838, que facultaba al Ministerio de Agricultura para que
adjudique predios rusticos a favor de personas y comunidades ubicadas en
areas de poblacién desplazada, dispuso en su articulo 1 suspender la aplicacion
del articulo 19 del Decreto Legislativo N° 653’ en las zonas de economia
deprimida de la Sierra, Ceja de Selva y Selva, hasta el 31 de diciembre de
19988, con la finalidad de promover la reincorporacion de la poblacion
desplazada por la violencia terrorista.

8 Conforme al numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por el articulo 3 de la Ley N® 30048, el Sector Agricultura y Riego
comprende a todas las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al ambito de competencia sefialadas en la citad Ley.

7 El articulo 19 del Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, sefiala que toda adjudicacion
de tierras rusticas, a cualquier persona natural o juridica, se efectuara a titulo cneroso, mediante contrato de compra-venta con reserva
de propiedad hasta la cancelacion total del precio.

8 Prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2000, por el articulo Unico de la Ley N° 27041,
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2.14 Bajo el marco normativo citado precedentemente, el Director Regional de la
Direcciéon Regional Agraria Loreto del Ministerio de Agricultura aprobé mediante
Resoluciéon Directoral Regional N° 298-97-CTAR-DRA, de fecha 19 de abril de
1997, el Proyecto de Parcelacién e Independizacion denominado “Fernando
Lores”, otorgando, en forma gratuita, titulos de propiedad en diferentes parcelas
a sesenta (60) beneficiarios, dicho proyecto, conforme es de verse del Visto de la
citada Resolucion Directoral, es con fines de explotacion agropecuaria.

2.15 Cabe sefialar que conforme al articulo 2 de la Ley N° 29563, el Decreto
Legislativo N° 838 fue excluido del ordenamiento juridico vigente, precisandose
en el segundo parrafo del articulo 4 de la citada Ley, que ello no afecta los
derechos adquiridos, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Peru.

De la vigencia y legalidad de las normas legales

@ 2.16 Conforme al articulo 109 de la Constitucién Politica del Peru, las leyes entran en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicién
contraria de la misma Ley que postergue su vigencia en todo o en parte, norma
concordante con el articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo.

2.17 El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante LPAG, establece los principios del
procedimiento administrativo, los cuales se sustentan fundamentalmente, entre
otros, en el principio de legalidad, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo, el acofado principio sefiala que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

2.18 El numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la LPAG, dispone que los
criterios interpretativos establecidos por las entidades, podran ser
modificados si se considera que no es correcta la interpretacion anterior o
es contraria al interés general, asimismo, uno de los requisitos para la validez
de los actos administrativos, es la motivaciéon, conforme al numeral 4 del articulo
3 de la LPAG, el cual sefala que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

De la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

La OGAJ, es el 6rgano encargado de asesorar y emitir opinion de caracter
juridico a la Alta Direccion y a los o¢rganos del MINAGRI, conforme al
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI.

De la opiniéon del SERFOR

2.20 Mediante Informe N° 001-2014-SERFOR-DGGSPFFS, de fecha 03 de setiembre
de 2014, expedido por la Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR, en su calidad de Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, concluye que la autorizacion de cambio de uso
permite garantizar la permanencia del recurso forestal y de fauna silvestre y su
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continuo desarrollo, el cual debera contar con la aprobacién previa del
Instrumento de Gestion Ambiental expedido por la DGAAA, en su calidad de
Autoridad Sectorial competente; afiade, ademas, que toda actividad
agropecuaria en selva y ceja de selva, esta sujeta a la normatividad vigente que
asegure la sostenibilidad del ecosistema respectivo, puesto que el retiro de la
cobertura forestal en tierras de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa,
implica cierto grado de alteraciéon del ecosistema sobre el cual se desarrolla, por
cuanto estos espacios son dinamicos para el desarrollo de la vida silvestre y la
continuidad del ecosistema bajo el concepto de sostenibilidad y sustentabilidad.

De los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 y 276-
14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13

2.21 El Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 de fecha 06 de
diciembre de 2013, expedido por un profesional de la DGAAA y encontrado
conforme por el Director de Gestion Ambiental Agraria de la DGAAA, sefala en
sus conclusiones que ‘(...) debido a que las tierras rusticas de libre disponibilidad
adjudicadas gratuitamente a los beneficiarios de la politica de reincorporacién de los
desplazados en el marco del Decreto Legislativo N° 838 y el Decreto Supremo N° 018-
96-AG, los mismos que fueron adquiridos por la empresa Cacao del Pert Norte S.A.C.,
no tendria que requerir la autorizacién de cambio de uso”.

2.22 Asimismo, el Informe N° 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, la
DGAAA concluye, entre otros, que: ‘5.7 Los adjudicatarios de los sesenta (60)
predios de la Parcelacién e Independizacion en el Predio Ristico de Fernando Lores han
venido realizando actividades agricolas en las parcelas adjudicadas durante mas de diez
afios del perfodo de posesionarios, y desde 1997 por méas de quince afios de
propietarios, sin que se les exija autorizaciones de cambio de uso o de otro tipo; 5.8 E/
cambio de titular de los predios adquiridos bajo el Decreto Legislativo N° 838, por
sucesion, venta o cualquier otro titulo que transfiera la propiedad, no tendria por qué
cambiar la condicién juridica de la tierra con relacion a la clasificacién por su capacidad
de uso mayor, salvo que se sancione una ley para ese efecto”.

2.23 El Informe, citado precedentemente, sostiene que el cambio de titular de los
predios adquiridos bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 838, por
sucesion, venta o cualquier otro titulo que transfiera la propiedad, no tendria por
qué cambiar la condicion juridica de la tierra con relacion a la clasificacion por su
capacidad de uso mayor; dicha interpretacion es incorrecta y contraria al interés
general, ya que por el hecho de no habérseles exigido a los posesionarios y
posteriormente a los propietarios de los citados predios, la autorizacién de
cambio de uso, por cierta cantidad de afos, no genera la adquisiciéon de derecho
alguno, pues la falta de dicha exigencia en el tiempo, no puede menoscabar la
atribucion y el ejercicio del ius imperium del Estado, materializado en la potestad
de la administracion publica de expedir normas, exigir su cumplimiento e imponer
sanciones en caso de incumplimiento.

2.24 En este sentido, es que subsiste la obligatoriedad de acatar la LFFS y su
Reglamento, cuyo objeto y finalidad es regular el acceso al Patrimonio Forestal
Nacional y de Fauna Silvestre, dentro de cuyo marco normativo, el Reglamento
establece un procedimiento para regular el establecimiento de cultivos en
predios con cobertura boscosa, a través de una autorizacién de cambio de uso.
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2.25 En tal sentido, esta Oficina General, considera que los Informes sefialados en los
puntos 2.21 y 2.22, no solo carecen de motivacion, puesto que no contemplan
las razones juridicas y normativas que justifiquen las conclusiones, sino que no
se ajustan al marco legal contenido en la LFFS y su Reglamento, entre otras.

lll. CONCLUSIONES:

En razén a lo expuesto y a las normas antes citadas, esta Oficina General opina
que:

3.1 Por mandato Constitucional los recursos naturales, renovables y no renovales,
son patrimonio de la Nacion, el Estado es soberano en su aprovechamiento; y,
deben aprovecharse en forma sostenible, el cual implica su manejo racional,
teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y

reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente.

— 3.2 El Decreto Legislativo N° 838, suspendi6 la aplicacion del Decreto Legislativo N°
653 en las zonas de economia deprimida de la sierra, ceja de selva y selva, con
la finalidad de promover la reincorporacion de la poblacion desplazada por la
violencia terrorista, adjudicando gratuitamente predios rusticos de libre
disponibilidad del Estado a personas naturales, Comunidades Campesinas y

Comunidades Nativas.

3.3 LaLFFS y su Reglamento, regula el acceso al Patrimonio Forestal Nacional y de
Fauna Silvestre, dentro de este marco normativo, el Reglamento establece un
procedimiento para regular el establecimiento de cultivos en predios con
cobertura boscosa natural, a través de una autorizacién de cambio de uso
(véase el punto 2.5 del presente informe).

Por lo que, los titulares de los predios agricolas que cuenten con cobertura
boscosa natural, estan sujetos a la LFFS y su Reglamento, debiendo de solicitar,
a la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre competente, en caso de
aprovechamiento de éstos recursos naturales, el cambio de uso respectivo.

3.4 Todo cambio de uso del suelo con fines de ampliacion de la frontera agricola,
debe contar con la certificacién ambiental contenida en la Resolucidn expedida
por la respectiva autoridad competente (véase el punto 2.6 del presente informe).

3.5 La DGAAA, es el érgano encargado de implementar acciones en el marco del
Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental para la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables de su competencia.

3.6 El contenido de los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-
13 y 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, omiten en ambos casos
en sefalar y/o aplicar de manera adecuada, entre otras, la LFFS y su
Reglamento, siendo dichas interpretaciones incorrectas y contrarias al interés

general.

En tal sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI, encargada
de asesorar y emitir opinién de caracter juridico a la Alta Direccion y a los
organos del MINAGRI, considera que la DGAAA, en su calidad de Autoridad
Ambiental Competente del Sector Agricultura y Riego, debe modificar y/ o
reformular los criterios interpretativos establecidos en los Informes N° 1376-13-
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MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 y 276-14-MINAGRI-DGAAA-
DGAA/TAW-148537-13, conforme al ordenamiento juridico glosado
precedentemente en el ANALISIS del presente Informe y, teniendo en
consideracion la opinién expedida por el SERFOR, el mismo que debe ser de
conocimiento, entre otros, de los Gobiernos Regionales en los cuales se declaré
concluido el Proceso de Efectivizacion de las Transferencia de las funciones
especificas consideradas en los literales e) y q) del articulo 51 de la Ley N°
27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, y de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre® incorporadas al SERFOR, para los

fines legales pertinentes.

Atentamente,

STEVEN ﬂbDRIGUEZ BENDEZU
Abogado CAS

El pre |i I" Informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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CC VMPA; SG; SERFOR; Procuraduria Publica

® Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI,
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INFORME N° //§2 -2014-MINAGRI-OGAJ i

Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto : Remito opiniébn consolidada sobre la opinién técnica de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios respecto a
los alcances del Decreto Legislativo N° 838

Referencia a) Hoja de Envio de fecha 22.09.2014

b) Oficio N° 4484-2014-MINAGRI-PP
¢) Hoja de Envio de fecha 17.09.2014
d) Oficio N° 1765-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-112228-2014
e) Informe N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-
112228-14

s —f,Memorando N° 660-2014-MINAGRI-SG

(WINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGE Informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ

e A o h)Oficio N° 4139-2014-MINAGRI-PP

i) Dficio N° 196-2014-SERFOR-DE

7 & SET. 2014 j) Informe N° 001-2014-SERFOR-DGGSPFFS
k) [Oficio N° 257-2014-MINAGRI-OGAJ
Reg. N g fy Memorando N° 633-14-MINAGRI-DVDIAR-DG
Horaz--lﬁ-tﬂﬂ-- Firma =tCUT N° 112228-2014; 114912-2013)
Fecha : Lima, 2k SET. 7201

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Memorando N° 633-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, el Director General

& de la Direcciobn General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA, del
Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, solicita opinién (precision legal) a la

Oficina General de Asesoria del MINAGRI sobre los alcances del Decreto

Legislativo N° 838', que facultaba al Ministerio de Agricultura? para que

adjudique predios rusticos a favor de personas y comunidades ubicadas en

areas de poblacién desplazada.

1.2 Asimismo, por Oficio N° 4139-2014-MINAGRI-PP, el Procurador Publico del
MINAGRI, da cuenta, entre otros temas, del Caso N° 234-2013, tramitado ante el
Cuarto Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Maynas, Exp. N° 740-
2014, seguido contra Ernesto Vega Delgado y otros, por Delitos Ambientales -
delitos contra los recursos naturales, bajo la modalidad de delitos contra los

bosques o formaciones boscosas en agravio del Estado peruano, recomendando
se realice un examen al Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-

' Excluido del ordenamiento juridico vigente por el articulo 2 de la Ley N° 29563.
2 g} articulo 2 de la Ley N° 30048, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura, sefiala que toda referencia legisiativa al Ministerio de Agricultura debe ser entendida como efectuada al

Ministerio de Agricultura y Riego.
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114912-13, de fecha 06 de diciembre del 20132, expedido por la Direccion de
Gestion Ambiental Agraria de la DGAAA del MINAGRI, por cuanto esta
generando consecuencias negativas en el citado proceso penal, al ser utilizado
por los procesados como su principal medio de defensa contra el Estado.

1.3 Teniendo en consideracion los documentos descritos en los puntos 1.1y 1.2 del
presente Informe, ésta Oficina General de Asesoria Juridica, a través del Informe
N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, remitido a la DGAAA, concluy6, entre otros, que:
“3.6 El contenido de los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13
y 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, omiten en ambos casos en sefialar
y/o aplicar de manera adecuada, entre otras, la LFFS y su Reglamento, siendo dichas
interpretaciones incorrectas y contrarias al interés general”. Cabe sefialar que el
citado Informe, fue remitido con copia al VMPA; SG; SERFOR; y Procuraduria

Publica.

1.4 En atencion al documento precedente, la Secretaria General - SG del MINAGRI,
mediante Memorando N° 660-2014-MINAGRI-SG, dirigido a la DGAAA, solicita
emita un informe documentado que contenga la Opinién Técnica sobre la
materia consultada, por cuanto, los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-
DGAA/REA-114912-13 y 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13,
habrian formulado interpretaciones incorrectas y contrarias al interés general.

1.5 Teniendo en cuenta el requerimiento efectuado por la SG, la DGAAA a traves de
su Oficio N° 1765-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-112228-2014, de fecha 16 de
setiembre del 2014, remiti6 adjunto el Informe N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-
DGAAA-DGAA-TAW-112228-14, de fecha 15 de setiembre del 2014, suscrito por
el Asesor Legal Francisco Andaluz Westricher, el cual fue encontrado conforme y
derivado por el Director de Gestion Ambiental Agraria de la DGAA.

1.6 Por Hoja de Envio de fecha 17 de setiembre de 2014, la SG, remite los actuados
administrativos al Procurador Publico y a la OGAJ para conocimiento, evaluacion

y opinién legal, segun corresponda.

1.7 En atencién a lo requerido por la SG, el Procurador Publico del MINAGRI,
mediante Oficio N° 4484-2014-MINAGRI-PP, recibido el 22 de setiembre de
2014, sefiala en sintesis, que el contenido del Informe N° 935-14-MINAGRI-
DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-112228-14, deja subsistente el Informe N° 1376-13-
MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13, el cual es un instrumento contrario al

interés publico.

1.8 Con Hoja de Envio de fecha 17 de setiembre de 2014, la SG, solicita a la OGAJ,
evaluar y atender lo sefialado por el Procurador Publico.

IIl. ANALISIS

Objeto
Emitir opinién consolidada sobre lo solicitado por la SG, descrito en los puntos
1.6 y 1.8 del presente Informe, teniendo en consideracion el contenido del

Informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ.

3 El mismo que fuera precisado mediante Informe N° 251-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13, del 04 de marzo del 2014.
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A través del Informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, de fecha 10 de setiembre
del 2014, y sobre la base del analisis normativo y de hechos llevado a cabo,

ésta OGAJ, concluyd, entre otros, lo siguiente:

21

. "3 Todo cambio de uso del suelo con fines de ampliacién de la frontera agricola,
debe contar con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente (véase el punto 2.6 del presente informe).

{eadd
3.6 El contenido de los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 y
276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, omiten en ambos casos _en_sefialar

y/o aplicar de manera adecuada, entre otras, la LFFS y su Reglamento, siendo dichas

interpretaciones incorrectas y contrarias al interés general.

3.7 En tal sentido, la Oficina General de Asesoria Jurldica del MINAGRI, encargada de

asesorar y emitir opinién de cardcter juridico a la Aita Direccién y a los érganos del

MINAGRI, considera que la DGAAA, en su calidad de Autoridad Ambiental Competente

del Sector Agricultura y Riego, debe modificar y/ o reformular los criterios interpretativos

establecidos en los Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 y

dan 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, conforme al ordenamiento juridico
~ glosado precedentemente _en el ANALISIS del presente Informe y, teniendo en
consideracién _la_opinién _expedida por el SERFOR, el mismo que debe ser de

conocimiento, entre otros, de los Gobiernos Regionales en los cuales se declaré

concluido el Proceso de Efectivizacién de las Transferencia de las funciones especificas

consideradas en los literales e) y q) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de

Gobiernos Regionales, y de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna

Silvestre* incorporadas al SERFOR, para los fines legales pertinentes”. (Enfasis

agregado)

2.2 No obstante la precisién de las conclusiones a las que arribé ésta OGAJ, y a lo
" indicado por la SG mediante Memorando N° 660-2014-MINAGRI-SG, la DGAAA,
mediante Informe N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-112228-14,
omite pronunciarse sobre lo solicitado, es decir, la de modificar y/ o reformular

los criterios interpretativos establecidos en los Informes N° 1376-13-MINAGRI-

DGAAA-DGAA/REA-114912-13, precisado por el Informe N° 251-14-MINAGRI-
DGAAA-DGAA/JEJ-114912-13, y 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-

148537-13, asimismo, es de verse del citado documento que no emite opinion
técnica juridica conteniendo consideraciones para refutar la interpretacion
efectuada, ni tampoco para reforzar la posiciéon contenida en los citados

Informes.

La Procuraduria Publica del MINAGRI, y conforme a lo solicitado por la SG, y
complementado las referidas conclusiones de la OGAJ, a traves del Oficio N°
4484-2014-MINAGRI-PP vy, refiriéndose al Informe N° 1376-13-MINAGRI-

DGAAA-DGAA/REA-114912-13, sefiala lo siguiente:

“1.- (...) si bien dicho informe se encontraba referido a un particular procedimiento
administrativo, por su contenido, constituye una opinién suscrita por el titular de la
Direccién de Gestién Ambiental Agraria, mediante el cual se efectia una interpretacion
discutible del Decreto Legislativo N° 838 (...).

2.- (...) Al margen de la identificacién y calificacién predial que correspondia a tales
terrenos, lo cierto es que tal excepcionalidad, a la que en el Informe N° 1376-13-
MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 se ha adicionado la de autorizacién de cambio
de uso, se encuentra expresamente referida a “...la poblacién desplazada por la

4 Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.
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violencia terrorista...”,  excepcionalidad nominativa que, por tal razén, no puede
entenderse extendida a personas naturales y menos atin a empresas que no cumplen tal
calificacion, por el solo hecho de haber adquirido posteriormente éstas, los derechos de
propiedad sobre tales predios, derechos distintos al de uso del suelo, sujeto a

reglamentacién publica.
3.- Sin embargo y como puede verse del referido Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-

DGAA/REA-114912-13, en su conclusion, se denota una opinién contraria, al expresarse
que: ‘(...)" criterio que fue precedido de un analisis legal discutible, con el cual,
indirectamente, se liber6 a tal empresa de la obligacién del tramite de Cambio de Uso,

facultandola al desbosque”.

2.4 Uno de los aspectos mas saltantes de la comunicacion cursada por la
Procuraduria Publica del MINAGRI es el hecho que afirme que el Informe N°
1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13, constituye un ")
instrumento juridico contrario al interés publico”, el mismo que “(...) viene siendo
utilizado como argumento de defensa contra los intereses del Estado, en procesos

de naturaleza penal”.® (Enfasis agregado).

2.5 Conforme es de verse de los pronunciamientos de ésta OGAJ y de la
Procuraduria Publica del MINAGRI, ambos coinciden en que la interpretacion
contenida, entre otras, en el Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-
114912-13 es discutible, toda vez que se ha llevado a cabo una aplicaciéon
incorrecta de la normatividad vigente sobre la materia, siendo el caso que el
Informe N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-112228-14 tramitado y
hecho suyo por la DGAAA y la DGAA, no modifica ni reformula la posicién

cuestionada.

2.6 Por ello, y estando aun subsistente el Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-
DGAA/REA-114912-13, el mismo que constituye un instrumento contrario al
interés publico, corresponderia que el Viceministerio de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego, en su calidad de superior jerarquico de la
DGAAA, disponga de manera expresa, que ésta emita un nuevo Informe Técnico
sobre los Términos de Referencia del Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (PAMA) del Fundo Tamshiyacu de Cacao del Peru Norte S.A.C. que,
sobre la base de los argumentos contenidos en el Informe N° 1066-2014-
MINAGRI-OGAJ, y, en el presente Informe, deje sin efecto el Informe N° 1376-
13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13, asi como el Informe N° 251-14-
MINAGRI-DGAAA-DGAA/JEJ-114912-13, con el que se efectian precisiones al

primero de los mencionados.

. CONCLUSIONES:

3.1 Esta Oficina General de Asesoria Juridica se reafirma en las conclusiones
contenidas en su Informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, de fecha 10 de
setiembre del 2014.

3.2 Los argumentos expuestos en el Informe N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-

DGAA-TAW-112228-14, de fecha 15 de setiembre de 2014, tramitado y hecho
suyo por la DGAAA y la DGAA, omite pronunciarse sobre lo solicitado, es decir,

® Esees el Caso N° 234-2013 seguido ante la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de Loreto, actualmente en’

tramite ante el Cuarto Juzgado Penal de Investigacion Preparaloria de Maynas, con el Exp. N° 740-2014.
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3.3

3.4

3.5
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la de modificar y/ o reformular los criterios interpretativos establecidos en los
Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13 y 276-14-
MINAGRI-DGAAA-DGAA/TAW-148537-13, asimismo, no emite consideraciones
de orden técnico - juridico para revisar y/o refutar la interpretacion efectuada por
la OGAJ, ni tampoco para reforzar la posicion contenida en el Informe N° 1376-

13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13.

Compartimos plenamente el razonamiento de la Procuraduria Publica del
MINAGRI, en el sentido que los derechos excepcionales conferidos a la
poblacién desplazada por la violencia terrorista a través del Decreto Legislativo
N° 838, no pueden extenderse a personas naturales y menos aun a personas
juridicas que no tengan tal clasificacion, por el solo hecho de haber adquirido
posteriormente estas, ya que los derechos de propiedad sobre tales predios son
distintos al uso del suelo, el cual se encuentra sujeto a reglamentacion publica.

La vigencia del Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAA/REA-114912-13,
de fecha 06 de diciembre del 2013, es contraria al marco legal vigente y, por
ende, al interés publico que corresponde cautelar a todo funcionario y/o servidor

del Estado.

El Viceministerio de Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y
Riego es el llamado a ordenar, de manera expresa, que sobre la base de los
argumentos contenidos en el Informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, vy, en el
presente Informe, la DGAAA deje sin efecto el Informe N° 1376-13-MINAGRI-
DGAAA-DGAA/REA-114912-13, asi como el Informe N° 251-14-MINAGRI-
DGAAA-DGAA/JEJ-114912-13; y, emita un nuevo Informe Técnico sobre los

. Términos de Referencia del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

(PAMA) del Fundo Tamshiyacu de Cacao del Pert Norte S.A.C.

Atefitamente,

STEVENARODRIGUEZ BENDEZU
Abogado CAS

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Director @eneral
ficina General de Asesorla Juridica

CC VMPA; SG; SERFOR,; Procuraduria Pablica
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