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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, por
medio del cual se pide Opinién al Despacho si le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Riego proceder a pagar los costos procesales requeridos por los érganos
jurisdiccionales, en procesos cuya materia son laborales, civiles, contenciosos
administrativos y constitucionales. Sobre el particular, manifiesto lo siguiente:

I- ANTECEDENTES :

Con el Memorandum de la referencia la Oficina General de Administracién
indica que en reiterados procesos judiciales (civiles, Iaborales y
constitucionales), los drganos jurisdiccionales vienen requiriendo al Ministerio
de Agricultura y Riego-MINAGRI el pago de costos procesales, por concepto de
honorarios profesionales de los abogados, asi como un porcentaje destinado al
Colegio de Abogados de Lima, conforme a lo dispuesto por la Sétima
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497,
en aplicacion supletoria, que indica “...en los procesos laborales el Estado

puede ser condenado al pago de costos.

Agrega: Sin embargo, y conforme se aprecia del Art. 413 del Cédigo Procesal
Civil, sustituido por el Art. 5° de la Ley N° 26846, se indica en su primer parrafo
que: “ estan exentos de la condena de costas y costos los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico, los érganos constitucionaimente

auténomos, los gobiernos regionales y locales.

Estando a lo sefialado se pide que el Despacho emita opinién si corresponde al
Ministerio de Agricultura y Riego proceder a pagar los costos procesales
requeridos por los érganos junsdfccwnales en procesos cuya materia son

laborales, civiles y constitucionales.

- ANALISIS:
COSTOS- DEFINICION

Segun el Articulo 411° del Cédigo Procesal Civil, son costos del proceso el
honorario del Abogado de la parte vencedora, mas un cinco por ciento /...
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gio de Abogados del Distrito Judicial respectivo para su

destinado al Cole
brir los honorarios de los Abogados en los casos de Auxilio

Fondo Mutual y cu
Judicial.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS COSTOS PROCESALES

yen conceptos que forman parte de los

denominados “‘gastos procesales”, montos dinerarios que se generan como
consecuencia de la obligacion de dar accesoria que surge intraproceso entre la
parte vencida (deudor) y el vencedor (acreedor). Respecto a la naturaleza
juridica de estos “gastos procesales” existen tres teorias: La sancionatoria, la

resarcitoria y la del vencimiento.

Los costos procesales constitu

Nuestro ordenamiento procesal adopta la Ultima de estas teorias, segun la cual
la fijacién de costos no constituye una sancién procesal impuesta a la parte
vencida, ni tampoco tiene una finalidad indemnizatoria, sino que procura
Unicamente el reémbolso de los gastos en los que incurrié el vencedor con
motivo del inicio del proceso y que deben ser pagados con prescindencia del
analisis de buena fe o mala fe del vencido, y sin importar en forma alguna los

fundamentos de la decisién judicial.

El reembolso, por tanto, se origina en el hecho objetivo de la derrota (y no en
base a temas subjetivos como la mala fe o el reconocimiento del derecho) y el
monto a reembolsar se limita exclusivamente a los gastos ocasionados dentro
del proceso y con motivo del proceso, excluyéndose cualquier forma de

intencién indemnizatoria del vencedor.

TRATAMIENTO DEL PAGO DE LOS COSTOS POR PARTE DEL ESTADO
EN EL. PROCESO CIVIL, EN EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, EN EL PROCESO LABORAL Y EN EL PROCESO
CONSTITUCIONAL DE AMPARO

procesal, la regulacién de los costos a cargo del
Estado, tiene un tratamiento diferenciado, por lo cual, al respecto, no cabe una
sola respuesta que abarque el proceso contencioso administrativo, el proceso
laboral, el proceso civil y el proceso constitucional; por lo tanto el anélisis del
pago de costos por parte del Estado se realizara por cada proceso.

En nuestro ordenamiento

Pago de Costos en el Proceso Contencioso Administrativo

El articulo 50° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto K
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contenciose

Administrativo, modificado por el D. Leg. N° 1067, establece: “Las partes del
proceso contencioso administrativo no podran ser condenados al pago de

costos y costas.”
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El fundamento de la prohibicién de condena de costos y costas procesales en
el Proceso Contencioso Administrativo, atiende a que su finalidad
constitucional, conferida en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS importa que las pretensiones que se postulan en él se plantean contra las
situaciones administrativas que, en ejercicio de sus potestades, emiten las
entidades de la Administracion Publica, con preeminencia del interés publico
sobre el privado, por lo que, no se ventilan pretensiones netamente
patrimoniales en este proceso, sino aquellas pretensiones previstas en el
articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
todas orientadas al control judicial de las actuaciones de la Administracion

Publica.

En consecuencia, respecto al pago de los costos procesales en los Procesos
Contenciosos Administrativos, el Estado, Iéase MINAGRI, no debe ser obligado
a pagar por dicho concepto, dado que la norma glosada tiene caracter
prohibitivo y en caso existieran pendientes pagos por este concepto derivados
de un proceso contencioso administrativo, corresponde la Procuraduria Publica
del Sector Agricultura formular los recursos procesales pertinentes, a efectos

que sean anulados.

Pago de Costos en Proceso Constitucional

Cabe acotar que en el tema del pago de costos en el Proceso Constitucional,
que abarca el Proceso de Habeas Data, de Cumplimiento y de Amparo, tienen
un mismo tratamiento, por cuanto el articulo 65° y 74° del Cédigo Procesal
Constitucional establecen que tanto el Proceso Constitucional de Habeas Data
y de Cumplimiento se regulan con las reglas del Proceso Constitucional de
Amparo, por lo que cuando se hable del Proceso Constitucional, nos

referiremos al Proceso de Amparo.

En dicho sentido, el Articulo 56° del Cédigo Procesal Constitucional establece:
“Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos
que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el
amparo fuere desestimado por el Juez, éste podra condenar al demandante al
pago de costas y costos cuando estime que incurri6 en manifiesta temeridad.
En Los procesos constitucionales el Estado sélo puede ser condenado, al pago

de costos”.

Este articulo citado se enmarca dentro de lo previsto por el Articulo lll.-
Principios Procesales del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
que sefiala que los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los
principios de direccién judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del

demandante, economia y socializacién procesales.

Asimismo, dispone que la gratuidad prevista en este articulo no obsta el
cumplimiento de la resolucién judicial firme que disponga la condena en costas

y costos conforme a lo previsto por el presente Cédigo.
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En tal medida, el pago de costos en el Proceso Constitucional de Amparo,
Habeas Data y Cumplimiento tiene fuente legal expresa, por lo tanto, de existir
resolucion judicial firme que ordene su pago, corresponde efectivizarlo.

Pago de Costos en el Proceso Laboral

Al respecto, cabe seiialar que el Articulo 14° de la Ley N° 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo, establece: “La condena en costas y costos se regula
conforme a la norma procesal civil. El Juez exonera al prestador de servicios
de costas y costos si las pretensiones reclamadas no superan las setenta (70)
Unidades de Referencia Procesal (URP), salvo que la parte hubiese obrado
con temeridad o mala fe. También hay exoneracién si, en cualquier tipo de
pretension, el juez determina que hubo motivos razonables para demandar.”

Asimismo, la Sétima Disposicién Complementaria de la Ley N° 29497, dispone
que: “En los procesos laborales el Estado puede ser condenado al pago de

costos.”

Es decir, de acuerdo con el articulo 14° de la citada Ley, la regulacién de la
condena en costos se remite al Cédigo Procesal Civil el mismo que exonera de
su pago al Estado; sin embargo en la Sétima Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, se precisa que el Estado si puede ser
condenado al pago de los costos, por lo cual para su regulacion dentro del
proceso laboral se debe tener en cuenta lo dispuesto por los articulos 412° y

414° del Cédigo Procesal Civil.

Por lo tanto, si es posible, legalmente, que pudiéramos ser condenados al pago
de los costos en este tipo de procesos, y en cuyo caso debemos atender su

pago.

Pago de Costos en el Proceso Civil

Al respecto, cabe acotar que el articulo 413° del Cédigo Procesal Civil,
modificado por la Ley N° 26846, establece: “Estan exentos de la condena en

" costas y costos los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio

Publico, los 6rganos constitucionalmente auténomos, los gobiernos regionales
y locales. (...) También esta exonerado quien reconoce o se allana a la

demanda dentro del plazo para contestarla.”

Por consiguiente, para el caso de procesos civiles el Ministerio de Agricultura y
Riego, se encuentra exento de ser obligado a pagar costos procesales.
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CONCLUSIONES:

ntes, resulta que para el caso de Procesos
de Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento;
asi como en Procesos Laborales, si cabe la posibilidad que estemos obligados
al pago de los costos de dichos procesos, si estos son ordenados por el
Juzgado de causa, previa Resolucion Judicial firme al respecto.

Estando a 'Io sefialado lineas a
Constitucionales, llamese Accion

Procesos Civiles y Contenciosos Administrativos, no cabe
obligados al pago de los costos procesales, por lo
lo contrario, corresponde a la Procuraduria Publica
o adoptar las acciones impugnatorias

Para el caso de los
la posibilidad que seamos
que en caso se dispusiera
del Ministerio de Agricultura y Rieg
respectivas.

Atentamente,

o
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