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Para - Lic. ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

Asunto - Opinién sobre vigencia de Reglamento aprobado por Resolucion
Ministerial N° 710-82-AG/DGRAAR. R

Ref. ; a) Oficio N° 1771-2013-MINAGRI-SG-UGD
b) Oficio N° 209-2013-2014/HVBR | R
(CUT 167527-2013). |

v

Fecha : Lima, 06 de enero de 2014

Por el presente me dirijo a Ud. en relacién al asunto, a fin de emitir la opinion legal
correspondiente:

I; ANTECEDENTE:

1.1 Mediante el Oficio N° 209-2013-2014/HVBR, el Congresista de la Republica
Héctor Becerril Rodriguez solicita se informe a su Despacho sobre si se
encuentra en vigencia o ha sido derogado el “Reglamento de Adjudicacion
Provisional de las Tierras del Proyecto Magunchal”, aprobado por Resolucién

Ministerial N° 710-82-AG/DGRAAR.

1.2 Con el Oficio N° 1771-2013-MINAGRI-SG-UGD, la Directora de la Unidad de
Gestion Documentaria alcanza copia autenticada de la referida Resolucion

Ministerial.

R ANALISIS:

2.1 El articulo 1 del Reglamento aprobado por la Resolucién Ministerial N° 710-82-
AG/DGRAAR establecié que “El presente Reglamento norma la adjudicacion
provisional de las tierras del proyecto de Irrigacion “MAGUNCHAL’, de la provincia de
Bagua del departamento de Amazonas, mientras se ejecutan las obras civiles
correspondientes”. Agrega que: ‘Dicha adjudicacion tiene por objeto cautelar la
posesion y uso de las tierras y preservarlas de su ocupacién por terceros, no
asociados en el Comité de Irrigacién y Promocién Agropecuaria de la Margen Izquierda

del rio Utcubamba”.

El articulo 5 sefalé que “La Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas,
comunicaré al CIPAMIRUT la apertura del procedimiento de seleccion de postulantes
para la adjudicacién provisional, (...) Los carteles fijaran el plazo de inscripcion de

postulantes, as/ como (...)".

El articulo 6 determiné que “La Direccién Regional Agraria Xll-Amazonas, dentro de
Jos 30 dias siguientes al plazo de inscripcion, emitira la Resolucién Directoral de
calificacién, (...). Las apelaciones que se interpongan serén absueltas por la Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, dependencia la que se elevaran los

RS autos”.
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El articulo 7 establecié que “Consentida o ejecutoriada la Resolucion de Calificacion,
la Direccién Regional Agraria Xll-Amazonas, publicaré la némina definitiva de los
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postulantes que se encuentran aptos para el sorteo (...)". Agrega el articulo 8
que “En base a los resultados del sorteo, la Direccién Regional Agraria XlI-
Amazonas, proceders a la adjudicacion provisional de las parcelas a los socios

del CIPAMIRUT que resulten favorecidos, (...)".

El articulo 11 del Reglamento establecié que “En cumplimiento de lo dispuesto en
el segundo pérrafo del articulo 11 del Decreto Ley N° 23035, la adjudicacion
definitiva de las tierras se efectuard una vez concluidas las obras de irrigacion,

determinéndose previamente el valor de las parcelas”.

2.2  De las normas glosadas se puede apreciar que el Reglamento aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 710-82-AG/DGRAAR contenia un mecanismo de
adjudicacién solo de caracter provisional (articulo 1 del Reglamento), mientras
se ejecutaban las obras civiles del Proyecto de Irrigacién “MAGUNCHAL”, en
adelante el Proyecto, pues la adjudicaciéon definitiva se efectuaria una vez
concluidas las obras de irrigacion (art. 11 del Reglamento).

2:3 La adjudicacién provisional fue motivada por la necesidad de preservar las
tierras del Proyecto, de la ocupacién por terceros no pertenecientes al Comité
de Irrigaciéon y Promocién Agropecuaria de la Margen lzquierda del rio
Utcubamba, en adelante CIPAMIRUT; estableciéndose un procedimiento
sumario para que la entonces Direccion Regional Agraria Xll-Amazonas
califique a los postulantes y proceda a la adjudicacién provisional de las
parcelas a los socios del CIPAMIRUT que resulten favorecidos en el sorteo.

2.4 No se conoce si dicho Reglamento fue derogado por alguna otra Resolucion
Ministerial, pero dado su caracter temporal, sujeto a plazos perentorios para
atender un hecho coyuntural, consistente en la amenaza de ocupacion de las
tierras del Proyecto por parte de terceros, evidentemente ha perdido vigencia.
En cuanto a los 6rganos que aparecian como responsables de la aplicacién del
Reglamento, debe sefialarse que la Direccion General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural fue desactivada a fines de la década del ochenta y la
Direccién Regional Agraria Xll-Amazonas, que entonces pertenecia a la
estructura del Ministerio de Agricultura (hoy Ministerio de Agricultura y Riego en
virtud de la Ley N° 30048), actualmente, como consecuencia del proceso de
descentralizacion, pertenece a la estructura del Gobierno Regional del

departamento de Amazonas.

2.5 Ademas, mediante Resolucion Ministerial N° 114-2011-VIVIENDA, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 18 de mayo de 2011, se declaré concluido el

As ot roo

procesc de transferencia de la funcion especifica en materia de tierras
considerada en ei literal n) dei articuio 51 de ia Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, entre otros, al Gobierno Regional del departamento de
Amazonas; de ahi que en la actualidad, es a este nivel de gobierno que le
compete, en todas sus instancias, todas las acciones relacionadas con la
formalizacién y titulacién de la propiedad agraria, dentro de la circunscripcion

territorial del departamento de Amazonas.
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Por lo anteriormente expuesto desde el punto de vista legal se opina que:
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No se tiene conocimiento si el “Reglamento de Adjudicacién Provisional de las
Tierras del Proyecto Magunchal”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 710-
82-AG/DGRAAR, fue derogado por alguna otra Resolucién Ministerial.

Teniendo en cuenta que del mismo texto del Reglamento se desprende que su
caracter fue provisorio, emitido para atender un hecho coyuntural, es que no

esta en vigencia en la actualidad.

Al haberse transferido al Gobierno Regional del departamento de Amazonas la
funcién del literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, actualmente todos los procedimientos administrativos
en materia de formalizacién y titulacién de la propiedad agraria dentro de ese
departamento, son de competencia, en todas sus instancias, del Gobierno

Regional de Amazonas.

Atentamente,

WALTER P, O GUTIERREZ GONZALES

Abogado CAS

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

"‘"Qfﬁ- ....-u..@..... .
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10 TORRES BENAVIDES
<! Directora General

“@gé\f_s'_,bﬁcfna de Asesorla Juridica
.
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INFORME N° 101-2014-MINAGRI-OAJ

Pedido de entrega de Bonos de la Deuda Agraria

Asunto

Ref. Escrito con Registro N° 1449-14
(CUT 1449-2014)

Fecha Lima, 31 de enero de 2014

En relacién al asunto del rubro, cabe informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1

2.1

2.2

GRIC
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Mediante escrito con Registro N° 1449-14, presentado con fecha 06 de enero
de 2014 ante este Ministerio, el senor Angel César Lovon Caceres, en su
condicion de heredero de César Lovon Calancha, solicita la entrega de los
Bonos de la Deuda Agraria, correspondientes a la Hacienda de Qquefiaparo,
ubicada en el distrito de Huanoquite, provincia de Paruro, departamento de
Cusco: manifestando, que dicha hacienda fue materia de expropiacién con
fines de reforma agraria, mediante el Decreto Supremo N° 0618-75 vy
Sentencia del Segundo Juzgado de Tierras del Cusco de fecha 29 de octubre
de 1979 (Causa N° 208-75), y que este Ministerio, se encargd a través de la
entidad competente de la emision y entrega de los Bonos de la Deuda Agraria.

ANALISIS:

De acuerdo al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estéen
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

De la revision del escrito y los documentos que adjunta, se advierte que
mediante Decreto Supremo N° 0618-75-AG de fecha 19 de junio de 1975, se
aprobé el plano definitivo de afectacion del predio rustico “Qqeufiaparo’
ubicado en el distrito de Huanoquite, provincia de Paruro, departamento de
Cusco, con una superficie afectada de 332 has., disponiéndose que el
justiprecio se abonaria en la forma establecida en los articulos 177 y ss del

T.U.C. del Decreto Ley N° 17716.

Al respecto, cabe sefialar que conforme a la normatividad de la reforma
agraria, los Bonos de la Deuda Agraria se acompafiaban a las demandas de
expropiacién que se interponian ante los Juzgados de Tierras, a fin que en su
oportunidad sean entregados por mandato del Juez y dentro de los procesos
judiciales que se llevaban a cabo; por lo cual el interesado, debe ubicar el
expediente judicial respectivo y solicitar la entrega de dichos bonos ante el
Juzgado Civil de la localidad donde se ubicé el Segundo Juzgado de Tierras

del Cusco, que menciona en su escrito.

Av. La Universidad N° 200, La Molina - Lima; Central Telefénica (511) 209-8600 — (511) 349-6746;
www.minagri.gob.pe
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2.4  Adicionalmente, es de informar que la legislacion vigente no establece
procedimiento administrativo alguno para la entrega de los Bonos de la Deuda
Agraria, la cual como se ha sefialado se efectuaba unicamente por mandato

judicial y dentro de los procesos judiciales de expropiacion.

ll. CONCLUSION:

Estando a lo anteriormente expuesto, esta Oficina es de opinion, que no es
admisible a tramite el pedido de Angel César Lovon Caceres, sobre entrega de

bonos de la deuda agraria.

Atentamente;——

LILJANA ZINTC PADILLA

Abogada CAS-OAJ

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita

......

& ROSARIO TORRES BENAVIDES

B & Directora General
‘-f’??},hw e’ Oficina de Asesorfa Juridica
~Faseena’

T

Av. La Universidad N° 200, La Molina - Lima; Central Telefénica (511) 209-8600 — (511) 349-6746;
www.minagri.gob.pe



Ministerio

de Agricultura y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico

Lima, *0 [ &.2d%

OFICIO N° L33 -2014-MINAGRI-OAJ

$eﬁor )
ANGEL CESAR LOVON CACERES
Av. Brasil N° 2100 Dpto. 402, Pueblo Libre

Ciudad.-
Asunto Solicitud de entrega de Bonos de la Deuda Agraria
Ref. : Escrito con Registro N° 1449-14

(CUT 1149-2014)

Por el presente me dirijo a usted, para manifestarle que en relaciéon a su escrito con
Registro N° 4386-14, presentado con fecha 05 de enero del afio en curso, mediante
el cual solicita la entrega de los Bonos de la Deuda Agraria correspondientes a la
Hacienda de Qquefaparo, ubicada en el distrito de Huanoquite, provincia de
Paruro, departamento de Cusco; la Oficina de Asesoria Juridica de este Ministerio
ha emitido el Informe N° 101-2014-MINAGRI-OAJ, el mismo que se le remite para

su conocimiento.

Atentamente,

Directora General
Oficina de Asesorla Juridica
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Para - LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
' Secretario General
Asunto - Procedimiento para la adjudicacién de tierras en Selva a titulo de
propiedad.
Ref. - a) Oficio N° 164-2014-MINAM/DVMDERN

b) Oficio N° 752-MP-1°DFPCEDCF-UCAYALI
(CUT 94065-2014).

20 AG0. 201 e K

AN /
Por el presente me dirijo a Ud. en relacién al asunto, a fin de emitir la opinion le
correspondiente:

Fecha : Lima,

L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio de la referencia b) el Fiscal Provisional (P) de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Ucayali se dirige al Ministerio del Ambiente solicitando se le informe “si la Direccion
Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali ha solicitado a su Direccion el
respectivo informe sobre clasificacién de tierras por capacidad de uso mayor previa
a la venta directa por causal de la venta de 4,759 Has. 7700 m2. En el Sector de
Juantia Roca Fuerte, Caserio la Perla de Zanja Seca, Distrito de Nueva Requena y
Curimand, Padre Abad, Ucayali, asimismo informe si el mencionado informe
constituye un requisito esencial para la venta directa por causal realizado por la
Direccién Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali”, adjunta copia de la
escritura publica del contrato de compraventa celebrado entre la Direccion
Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali del Gobierno Regional de Ucayali con
la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C.

- 12 Con el Oficio de la referencia a), el Viceministro de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente traslada a este Ministerio la
solicitud de la Fiscalia, por estimar que corresponde al ambito de nuestro Sector.

Il ANALISIS:

2.1 Conforme consta de la copia de la escritura publica otorgada ante Notario de
Pucallpa el 03 de diciembre de 2012, la Direccién Regional Sectorial de Agricultura
Ucayali del Gobierno Regional de Ucayali vendi6 a la empresa Plantaciones de
Ucayali S.A.C. la extensién de 4,759 has. 7,700 m2., de una extension mayor, de
12,481 has 9,919 M2., ubicada en el sector Juantia Rocafuerte, distritos de Nueva
Requena y Curimana, provincia de Coronel Portillo y Padre Abad, respectivamente,
departamento de Ucayali, inscrito en la Partida Electronica N° 11034077 del
Registro de la Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa -
SUNARP. La clausula tercera del referido contrato, refiere que por Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 342-2012-GRU-P-DRSAU, de fecha 30 de
noviembre de 2012, se aprobd la venta directa de dicha extension.

2.2 Debe empezarse por sefialar que en Selva, las tierras son predominantemente de
naturaleza forestal, en menor medida de aptitud para el cultivo y para la ganaderia.
De conformidad con el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 27308, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, “Son recursos forestales, los bosques naturales, plantaciones

1
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forestales y las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de produccion y
proteccion forestal (...)", de manera que las tierras cuya capacidad de uso mayor
es forestal, con o sin cobertura arbérea, tienen la condicion de recursos forestales,
y en tal medida, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién Politica del
Pert, solo pueden ser otorgadas en concesién. En cambio, las tierras cuya
capacidad de uso mayor es para el cultivo y para la ganaderia, si pueden ser
otorgadas en propiedad. Pero la adjudicacién de tierras en Selva a titulo de
propiedad, solo puede hacerse sobre espacios donde previamente se haya
efectuado el estudio de suelos con arreglo al Reglamento de Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2009-AG, y arroje como resultado que la capacidad de uso mayor del terreno es
para el cultivo o la ganaderia; de lo contrario, es decir, si no se hiciese el estudio de
suelos, hay el peligro de que se transfiera a titulo de propiedad areas con aptitud
forestal, que solo puede otorgarse en concesion de acuerdo a la Ley N° 27308, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
014-2001-AG; por esta razén es que el articulo 284 del Reglamento de la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N 014-
2001-AG, establece que “Es requisito para la suscripcién de los contratos de
adjudicacion de tierras con aptitud agropecuaria en las regiones de selva y ceja de
selva, que el solicitante haya cumplido con presentar la propuesta de ordenamiento
del predio, sefialada en el articulo 50 del presente Reglamento, la que es evaluada
y aprobada por el INRENA y que forma parte del contrato de adjudicacién”. El
articulo 50 del mencionado Reglamento dispone que: “Es obligatorio el
ordenamiento del predio sobre la base de la clasificacion de las tierras por su
capacidad de uso mayor, para la determinacién de los usos permitidos, segun
los términos de referencia aprobados por el INRENA”. Al haberse desactivado el
INRENA, actualmente el érgano llamado a aprobar el estudio de clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor es la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios de este Ministerio, conforme a lo dispuesto por el articulo 2
del Decreto Supremo N° 017-2009-AG, la Resoluciéon Ministerial N° 0847-2009-AG
y el articulo 65, literal k), del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-AG.

Sobre si la Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali cumplié con
solicitar a la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios el estudio de
suelos respectivo, la informacién debe desprenderse de lo actuado en el
expediente que dio lugar a la expedicién de la Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 342-2012-GRU-P-DRSAU, de fecha 30 de noviembre de 2012, que

aprobo la venta del inmueble.

23 Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la adjudicaciéon de tierras con fines
agropecuarios en Selva, esta regulado por el Titulo IV de la Ley de Promocién de
las Inversiones en el Sector Agrario, dada por Decreto Legislativo N° 653. En
particular, para extensiones como las que fue objeto de venta a la empresa
Plantaciones de Ucayali S.A.C., es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 48 y
siguientes del Decreto Legislativo N° 653, con la salvedad de que, como
consecuencia del proceso de descentralizacion de las funciones del gobierno
nacional a los gobiernos regionales en el marco de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion y de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el tramite no se realiza ante el Ministerio de Agricultura, sino ante el
gobierno regional respectivo. En lo sustancial, conforme a la norma mencionada, la
adjudicacion se efectla previa aprobacién de los estudios de factibilidad para
realizacion de determinado proyecto productivo y condicionado al cumplimiento de
la ejecucion del proyecto dentro del plazo establecido en el contrato; de manera
que el derecho de propiedad caduca automaticamente si el adjudicatario no ejecuta
el proyecto dentro del plazo acordado o lo ejecuta sin observar los estudios
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aprobados, procediéndose en ese caso a la reversion de las tierras al dominio del
Estado.

Se advierte de la clausula tercera del contrato de compraventa celebrado entre la
Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali y la empresa Plantaciones
de Ucayali S.A.C., que se ha tomado como base legal para la celebracion del
contrato, la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, lo cual es
indebido, por cuanto la adjudicacion de tierras en Selva con fines agropecuarios
tiene su propia regulacién, como hemos visto, en el Titulo IV del Decreto
Legislativo N° 653, y en particular, para una extension como es la del objeto del
contrato, en lo previsto en el articulo 48 y siguientes del Decreto Legislativo N° 653.
Debe tenerse en cuenta a este respecto que cuando la Ley N° 28151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se refiere en su articulo 2 al ambito de
aplicacién de esa Ley, sefiala que las normas contenidas en ella y las que emita la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, son de cumplimiento por
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, “en
concordancia con las competencias y autonomias atribuidas por la Constitucién
Politica del Peru y las leyes correspondientes; (...)". Por tanto, no se puede
adjudicar tierras a titulo de propiedad con fines agropecuarios, al margen de lo
previsto en la ley especial, esto, es, en el Decreto Legislativo N° 653.

CONCLUSIONES:

La adjudicacion de tierras en Selva a titulo de propiedad, solo se puede hacer con
fines agropecuarios para la ejecucién de un proyecto productivo, sustentado en un
estudio de factibilidad y en un estudio de suelos que determine que la capacidad
de uso mayor del terreno a ser adjudicado sea de aptitud para el cultivo o la
ganaderia, con arreglo al Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°® 017-2009-AG.

El marco legal para la adjudicacion de tierras en Selva para la ejecucion de
proyecto productivo es el articulo 48 y siguientes del Decreto Legislativo N° 653.

Sobre si la Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali habria solicitado
el estudio de suelos al dérgano competente (Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios de este Ministerio) para proceder a la venta del inmueble, tal
informacion debe desprenderse de lo actuado en el expediente que dio lugar a la
expedicién de la Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N° 342-2012-GRU-P-
DRSAU, de fecha 30 de noviembre de 2012, que aprobé la venta del predio

Atentamente,

W

WALTER P\ O GUTIERREZ GONZALES

‘Abogado CAS

Visto el informe que_antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la

ral para el tramite respectivo.

D

HUKIBERTO-RAMIRE: ?RUCIOS
L Director @eneral
Z~ina General de Asesoria Juridica 3
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INFORME N° 9 99 -2014-MINAGRI-QGAJ

Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Pronunciamiento sobre la Resolucién Directoral N° 0057-2014-GR-

Asunto

DRA-HCO, expedida por dicha Direccién Regional de Agricultura -

del Gobierno Regional de Huanuco (WINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Secretaria Ge;alr;lo

Ref. : a) Oficio N° 0449-2014-GR-DRA-HCO/OA-ULOGHD & 7 & 5

b) Oficio N° 0434-2014-GR-DRA-HCO/AO-YLOG-TD AGO. 2014

(CUT 32335-2014) 26 Abl.

. : Reg. Noppmensssses

Fecha 2 Lima, 26 AGO. 201 lea:mI_‘_Q‘mQ’l —

= 1

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente.

. ANTECEDENTE:

Con el Oficio N° 0434-2014-GR-DRA-HCO/AO-ULOG-TD, el Director Regional de
la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional Huanuco remite a esta
Oficina, para conocimiento y fines, copia de la Resolucién Directoral N° 0057-2014-
GR-DRA-HCO, de fecha 26 de febrero de 2014, expedida por dicha Direccion
Regional, y con el Oficio N° 0449-2014-GR-DRA-HCO/OA-ULOG-TD, remite un
anillado que contiene los antecedentes.de la referida Resolucion Directoral.

Il. ANALISIS:

2.1 Mediante la Resolucion Directoral N° 0057-2014-GR-DRA-HCO, de fecha 26 de
febrero de 2014, la Direcciéon Regional de Agricultura del Gobierno Regional
Huanuco declaré fundada la solicitud de levantamiento de suspension del tramite
de adjudicacion vy titulacion de los predios expropiados de Quicacan, Oyon Cauri y
Huancahuasi, invocada por la Cooperativa Agraria de Produccién Quicacan Ltda.
N° 11 (2-VI); en consecuencia, dispone dar inicio al proceso administrativo de
adjudicacion y titulacion de los predios expropiados, en el que se determinara las
areas adjudicables, asi como las cincuenta hectareas para destinar al servicio e
infraestructura orientada a las actividades agropecuarias, agroindustriales y
cientificas del Gobierno Regional de Huanuco; asimismo dej6 sin efecto las
Resoluciones Directorales Nos. 0215-2005 y 0084-2011-GR-DRA-HCO, que
habian declarado la inhibicién de la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco
para abrir el procedimiento administrativo de adjudicacién y titulacion solicitado por
la Cooperativa Agraria de Produccién Quicacan, por cuanto concluyeron en
definitiva, los siguientes procesos judiciales que motivaron la inhibicion: a) la
Accion de Amparo seguida por Tomayquichua S.A. contra el Ministerio de
Agricultura, b) el proceso de expropiacion seguido por la ex Direccién General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural contra Tomayquichua S.A. y el proceso

[ judicial de prescripcion adquisitiva de dominio seguida por la Cooperativa contra la

Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

2.2 Puesto en conocimiento de esta Oficina la Resolucién Directoral resefiada, nos
corresponde comentar sobre su alcance y efectos.

2.3 El caso esta relacionado con el proceso judicial seguido por la ex Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural con la Compaiiia Rollin Thorne

1
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e Hijos S.A. sobre expropiacién con fines de reforma agraria de los predios rusticos
denominados “Quicacan” y anexos “Oyon Cauri” y “Huancahuasi’, de 2,896
hectareas 4,500 m2. de extension, ubicados en los distritos de Ambo y Quisqui, de
las provincias de Ambo y Huanuco, respectivamente, departamento de Huanuco.
Dicho proceso, que se inicio el 21 de junio de 1976, fue sentenciado el 21 de junio
de 2010, por el Juzgado Mixto de Ambo, cuya copia corre de fojas 134 a 143 de los
documentos acompafados, declarando fundada la demanda interpuesta por la ex
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural contra la Compaiiia
Rollin Thorne e Hijos S.A., en consecuencia establece el justiprecio o monto total
por las expropiaciones en la suma de diez millones quinientos dieciocho mil
doscientos dos soles con veintiséis centavos (S/. 10'518,202.26).

La referida sentencia fue confirmada por resolucion N° 150, de fecha 7 de octubre
de 2010, de la Sala Civil de la Corte Superior de Huanuco, que obra de fojas 144 a
146, ordenando que el Estado pague a la parte demandada, en ejecucion de
sentencia, el valor comercial actualizado de los bienes expropiados.

A la conclusion del referido proceso judicial, el representante de la Cooperativa
Agraria de Producciéon Quicacan Limitada N° 11 (2-VI) solicité a la Direccion
Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Huanuco: a) constituir el Comité
Especial encargado de administracién temporal de los predios “Quicacan” y anexos
“Oyon Cauri” y “Huancahuasi”, y b) opinién sobre la adjudicacién de los predios a la
referida Cooperativa, por estar en posesion.

Consultados ambos planteamientos a esta Oficina, emitimos el Informe N° 1223-
2013-MINAGRI-OAJ, de fecha 30 de octubre de 2013, en el que se sefialé que la
constitucion de Comités Especiales de administracion temporal en predios
expropiados antes de su adjudicacién, estuvo previsto en el articulo 68 del Texto
Unico Concordado del Decreto Ley N° 17716, Ley de Reforma Agraria; pero como
las normas recogidas en el mencionado Texto Unico Concordado, sus ampliatorias
y conexas, fueron derogadas expresamente por la Primera Disposicion Final de la
Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, dada por Decreto
Legislativo N° 653, del 30 de julio de 1991, en la actualidad no existe base legal
para constituir el Comité Especial de Administracion solicitado por el Gerente de la
Cooperativa Agraria de Producciéon Quicacan Ltda. N° 11(2-VI).

Del mismo modo, respecto del pedido de adjudicacion de los predios Quicacan y
anexos Oyon Cauri y Huancahuasi a favor de la Cooperativa Agraria de Produccion
Quicacan Ltda. N° 11 (2-VI) se sefiald que estando derogadas las normas
recogidas en el Texto Unico Concordado del Decreto Ley N° 17716, sus
ampliatorias y conexas, actualmente no es factible adjudicar predio rastico alguno
al amparo de la legislacion sobre reforma agraria, por haber sido derogada; tan es
asi que el Reglamento de la Ley N° 26505, Ley de la Inversion Privada en el
Desarrollo de las Actividades Econémicas en las Tierras del Territorio Nacional y
de las Comunidades Campesinas y Nativas, aprobado por Decreto Supremo N°
011-97-AG, a través del Titulo V — De la Conclusién de los Procedimientos
Administrativos seguidos al Amparo de la Legislacion Agraria anterior a la Ley,
articulo 26, establece que con la publicacion de la Ley, quedan concluidos, entre
otros procedimientos administrativos, “c) los relativos a la venta directa de
tierras ruasticas asi como los de adjudicacién directa de tierras eriazas o irrigadas
con fondos publicos, salvo las excepciones que prevé el presente reglamento”.

Se sefial6 entonces que no existiendo marco legal para desarrollar adjudicaciones
con fines de reforma agraria, lo aconsejable es que una vez que el Ministerio de
Agricultura y Riego consolide su derecho de propiedad sobre los predios
expropiados con la cancelacién del valor de expropiacion, debera evaluarse y
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decidirse sobre el destino de los inmuebles objeto de expropiacién, en coordinacion
con la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, teniéndose en
cuenta la situacion actual de los predios; toda vez que de conformidad con el
articulo 8 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, la SBN es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
Ademas, de acuerdo al articulo 14, inciso d, de la misma Ley, dentro de sus
funciones y atribuciones esta la de “Supervisar los bienes estatales, asi como el
cumplimiento del debido procedimiento y de los actos que ejecuten las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales. (...)”, y conforme al inciso
i), “Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos institucionales sobre
bienes estatales con caracter orientador”.

En atencion a esas consideraciones, el Informe N° 1223-2013-MINAGRI-OAJ,

concluy6 en que:

“3.1 Estando derogada la legislacion sobre reforma agraria, no es factible constituir
el Comité Especial de Administracién de los predios risticos denominados
Quicacan y anexos Oyon Cauri y Huancahuasi ni proceder a su adjudicacion
con fines de reforma agraria, por falta de marco legal.

3.2 Una vez que con la cancelacion del valor de expropiacién el Ministerio de
Agricultura consolide su derecho de propiedad sobre los predios
expropiados, deberd evaluar y decidir en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, el destino de los
mismos, teniéndose en cuenta la situacién actual de los predios”.

La Resolucién Directoral N° 0057-2014-GR-DRA-HCO, de fecha 26 de febrero de
2014, por la que la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional
Huanuco, da inicio al proceso administrativo de adjudicacién y titulacién de los
predios expropiados, es manifiestamente contraria a los conceptos enunciados y
tiene como unico sustento legal lo expuesto en el Ultimo considerando, cuando
sefiala que mediante Resolucion Ministerial N° 114-2011-VIVIENDA, de fecha 13
de mayo del 2011, se declaré concluido el proceso de efectivizacion de la
transferencia a los Gobiernos Regionales —entre ellos al Gobierno Regional de
Huéanuco- las competencias de la funcién especifica establecida en el inciso n) del
Articulo 51° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, y que en virtud de la
Ordenanza Regional N° 075-2009-CR-GRH, de fecha 17 de noviembre del 2009,
que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Huanuco, dicha
Direccién Regional resulta competente para iniciar el proceso administrativo de
adjudicacion de los predios expropiados Quicacan, Oyon Cauri y Huancahuasi,
inscritos en las Partidas Nos. 11013667, 11013668 y 02013361.

Es de sefalar al respecto que la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
de los Lineamientos para Elaboracion y Aprobacién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de las entidades de la Administracion
Publica, en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, establece que
corresponde a los Ministerios publicar la relacién de procedimientos a cargo de las
Direcciones Regionales Sectoriales, incluyendo su denominacién, plazo maximo de
atencion y requisitos a solicitar.

En cumplimiento de dicha Disposicién, mediante Resolucion Ministerial N° 0811-
2009-AG, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de noviembre de 2009, se
aprobé la relacién de procedimientos administrativos a cargo de las Direcciones
Regionales de Agricultura derivados de la funcién especifica del literal n) del
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articulo 51° de la Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
aparece en el anexo.

Complementando dicha Resolucién, por Resolucion Ministerial N° 0478-2013-
MINAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2013, se
aprobdé la relacion de procedimientos administrativos derivados del Decreto
Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que establece el Regimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, a cargo de las
Direcciones Regionales de Agricultura o de los érganos que hacen sus veces en
esa materia, vinculados a la funcién especifica prevista en el literal n) del articulo
51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que en anexo
forma parte de dicha Resolucién Ministerial.

En la relacion de procedimientos administrativos aprobada por las citadas
Resoluciones Ministeriales, no se consignd ningln procedimiento de adjudicacion
de predios con fines de reforma agraria porque no existe base legal para ello; de
manera que mal podria incluir el Gobierno Regional de Huanuco en su TUPA ese
tipo de procedimientos; debiendo tenerse en cuenta ademas que uno de los
principios que rige el procedimiento administrativo es el principio de legalidad
considerado en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme al
cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

De otro lado, de conformidad con el articulo 923 del Cédigo Civil, ‘La propiedad es
el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien”; de
manera que solo el que es propietario puede disponer de un bien.

En el presente caso, el proceso judicial de expropiacion fue seguido por la ex
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, que fue un érgano
perteneciente a la estructura del Ministerio de Agricultura, hoy Ministerio de
Agricultura y Riego, de manera que cuando la resolucion N° 150, de fecha 7 de
octubre de 2010, de la Sala Civil de la Corte Superior de Huanuco, ordena ‘que el
Estado pague a la parte demandada, en ejecucién de sentencia, el valor comercial
actualizado de los bienes expropiados”, se esta refiriendo a que, dentro de la
estructura del Estado, es el Ministerio de Agricultura y Riego, el que debera asumir
el pago del valor de la expropiacién. Al respecto, mediante el Oficio N° 3448-2014-
MINAGRI-PP, el Procurador Publico Adjunto de este Ministerio comunica que, en
gjecucion de sentencia, mediante Informe de Valorizacion Pericial, se ha
determinado el valor de los predios expropiados en US $ 18' 967,614.23 (Dieciocho
millones novecientos sesenta y siete mil seiscientos catorce y 23/100 Dolares
Americanos), que ha sido observado por la Procuradyria . Publica, estando
pendiente de pronunciamiento por parte del Juzgado. ST

En consecuencia, si el Ministerio de Agricultura y Riego como sujeto activo de la
expropiacion de los predios Quicacan, Oyon Cauri y Huancahuasi, es el
responsable de asumir el pago del valor de expropiacion, es también el llamado a
disponer del predio una vez que consoclide su condicion de propietario.

En tal virtud, el Gobierno Regional del departamento de Huanuco carece de
facultades para desarrollar inconsultamente actos de disposicion sobre los
referidos predios, mas aun si con ello se alienta expectativas de resultado incierto,
gue a la postre podria ser fuente de eventuales conflictos.
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CONCLUSIONES:

Los procedimientos administrativos que les corresponde ejecutar a los gobiernos
regionales como consecuencia de la transferencia de la funcion del literal n) del
articulo 51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, son los
que aparecen en la relacién de procedimientos aprobada por Resolucién Ministerial
N° 0811-2009-AG, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de noviembre de
2009 y en la Resolucion Ministerial N° 0478-2013-MINAGRI, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2013. En ninguno de ellos se incluye el
procedimiento de adjudicacién de predios con fines de reforma agraria, porque no
existe marco legal para ello. Se acompafia copia de las Resoluciones Ministeriales

citadas.

De conformidad con el articulo 923 del Cédigo Civil, el llamado a disponer del bien,
es el propietario del mismo; en este caso, el Ministerio de Agricultura y Riego,
como sujeto activo de la expropiacion de los predios “Quicacan’, “Oyon Cauri” y

“Huancahuasi”.

En consecuencia, el Gobierno Regional de Huanuco carece de competencia para
disponer de los referidos predios, porque no tiene la condicion de propietario; por lo
que debe abstenerse de generar actos de disposicion sobre dichos bienes, porque
podria alentar expectativas de resultado incierto.

Una vez que el Ministerio de Agricultura y Riego consolide su condicién de
propietario sobre los predios expropiados, con la cancelacion de su valor, podra
disponer de los mismos en coordinacién con la Superintendencia Nacicnal de

Bienes Estatales — SBN.

Atentamente,

e

WALTERP. TIERREZ GONZALES

Secretaria

ogado CAS

G bara el tramite respectivo.

Visto el Inf ue antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la

SORCRICT,

j/&.g; oé?‘.uu o5, U
o

A

AW
b2
Crye
L]
»

“% Wi@







Sl PERU | Ministerio PR Oficina General
de Agricultura y Riego General” C vt de Asesoria Juridica

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climdtico.”

INFORME N¢.3%9-2014-MINAGRI-OGAJ

Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto Consulta sobre competencia del Gobierno Regional de Ancash para
realizar los procedimientos derivados de la funcién del literal n) del
articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gabiex Y REGO
Regionales  WINISTERIO 3 é‘cﬁm
M GRES

ADO

I

Ref. : a) Oficio N° 1922-2014-REGION ANCASH/S.G.
b) Oficio N° 2066-2014-REGION ANCASH/S.G. !
(CUT 135230-2014) !

Fecha Lima, 19 NOV. 2016

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, para
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

14 Con el Oficio N° 1922-2014-REGION ANCASH/S.G., el Secretario General del
Gobierno Regional de Ancash, en relacion a la competencia para atender un
recurso de apelaciéon presentado por la Asociacion de Agricultores Tangay Bajo
— Alamos y lo sefalado en el Informe N° 0311-2014-GRA/ORAJ de su Oficina
Regional de Asesoria Juridica, consulta a este Ministerio sobre la competencia
del Gobierno Regional de Ancash para realizar los procedimientos derivados de
la funcién n) del articulo 51 de la N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales; sefialando: “Si a los gobiernos Regionales se le concedio6 el plazo de
tres (03) afios a partir de haber asumido la competencia respectiva para culminar el
saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, a que se refiere el articulo 51,
literal n) de la Ley N° 27867; precisando que el Gobiemo Regional de Ancash,
asumio la competencia el dia 18 de mayo de 2011, por lo que éste se habria
cumplido el 18 de mayo del presente afio. En ese sentido, al haberse cumplido con
el plazo establecido, ya no seriamos competentes para conocer las funciones de
saneamiento fisico legal de la propiedad agraria a que se refiere el articulo e inciso
que se indica lineas arriba (...) Es correcto que la Direccion Regional de Agricultura
suspenda temporalmente todos los procedimientos a que se refiere el articulo 51,
literal n) de la Ley N° 27867, en el espectaticio hecho de la aprobacion de un
proyecto de Ley que se encuentra pendiente de aprobacion por el pleno del

Congreso”.

1.2 Con Oficio N° 2066-2014-REGION ANCASH/S.G., se reitera el pedido de
absolucion de consulta.

Il. ANALISIS:

2.1 El literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, determina como una de las
funciones de los Gobiernos Regionales en materia agraria, la de “Promover,

Av. La Universidad N° 200 La Molina — Central Telefénica (511) 209-8600 ~ (511) 349-6746
www minag.gob.pe



S2q PerU
&

2.2

23

24

2.5

Ministerio
de Agricultura y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
"Afo de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climdtico”

S I Oficina General
£ de Asesoria Juridica

gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad
agraria, con la participacion de actores involucrados, cautelando el caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades

campesinas y hativas”.

La Decima Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27687,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Saneamiento de propiedad agraria,
sefala: “Los Gobiernos Regionales para culminar el saneamiento fisico legal de
la propiedad agraria, a que se refiere el articulo 51, literal n) de la presente
Ley, tienen un plazo maximo de tres afnos a partir de haber asumido la
competencia respectiva’.

De la lectura del mencionado dispositivo, se advierte que efectivamente a la
fecha, el plazo de tres afios establecido para que los Gobiernos Regionales
realicen el saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria a
que se refiere el literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27687, ha culminado. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta, que si bien dicho plazo ha vencido,
conforme a lo establecido por el articulo 4 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacién, la funcién en materia de propiedad agraria es de caracter
permanente e irreversible, por lo cual, tal como ha sefialado la Oficina Regional
de Asesoria Juridica en su Informe N° 0311-2014-GRA/ORAJ, se viene
tramitando a la fecha un dispositivo legal que derogue dicha Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final, de manera que los Gobiernos Regionales
puedan retomar dicha funcion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el numeral 140.3 del articulo 140
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad,
salvo que la ley expresamente asi lo disponga, en el presente caso no hay
ninguna norma que sancione con nulidad las actuaciones en materia de
saneamiento fisico legal de la propiedad agraria fuera del plazo establecido en
la Décima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales; por tanto, toda actuacion fuera del plazo legal, se
reduciria a la aplicaciéon del articulo 143 de la Ley N° 27444, relativa a la
responsabilidad por incumplimiento de plazos.

De otro lado, conforme al articulo 191 de la Constitucion Politica del Peru, los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia; por tanto es potestad de cada gobierno
regional, en uso de la autonomia de la que esta investida, decidir si, vencido el
plazo de tres afos establecido en la citada Disposicion Transitoria,
Complementaria y Final, prosigue con las acciones de titulacion; de decidirse
por la prosecucion del procedimiento de titulacion, la misma se veria frustrada
solo si la inscripcién de los titulos de propiedad fuera observada por la Oficina
Registral respectiva; de producirse la inscripcion registral, la misma sera valida
en tanto no exista pronunciamiento judicial firme que Ila anule. En este sentido,
no corresponde al MINAGRI dar instrucciones a los gobiernos regionales para
los que vencid el referido plazo, si continlan o no con las acciones de
formalizacion y titulacién de la propiedad agraria, porque es un asunto que
concierne al ejercicio de la autonomia de cada gobierno regional.
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. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, se concluye que el vencimiento del plazo establecido en
la Décima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, no significa que fenezca la competencia
de los gobiernos regionales en materia de saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria, por lo que pueden proseguir con el tramite de los
procedimientos administrativos derivados de la funcién del literal n) del articulo
51 de la Ley N° 27867; correspondiendo a cada gobierno regional en uso de la
autonomia de la que estan investidos decidir si vencido el plazo prosiguen con

las acciones de titulacion.

| para el tramite respectivo.

Visto el informe gu
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antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a
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