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Secretario General

Asunto - Opinién sobre propuesta de modificacion de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos

Ref. - a) Nota de Secretaria General de fecha 01 .06.2015
b) Informe Legal N° 517-2015-ANA-OAJ
(CUT N° 73543-2015)

Fecha : Lima, 05 JUN. 2015 ' - y /
A A

Por el presente me dirijoa Ud. en atencion al documento de la referencia, para informar
lo siguiente:

ILANTECEDENTES

1.1 Mediante Nota alcanzada por la Secretaria Técnica se requiere a esta Oficina
General opinion e informe sobre el proyecto de Predictamen de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso
recaido en trece (13) proyectos de ley. En dicho Predictamen la citada Comision
concluye, formulando un texto sustitutorio: Ley que _en su articulo 1 modifica los
articulos 15, numeral 12; 76 y 79 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos; en

" su articulo 2 contempla la declaracién de interés nacional y de preferente interés
publico la descontaminacion, recuperacion y conservacion de las cabeceras de
cuenca, los rios, lagos y lagunas a nivel nacional, debiéndose priorizar la
descontaminacion de los recursos hidricos que pongan en serio riesgo la salud de la
poblacién y el ecosistema; en su articulo 3 propone declarar de interés nacional la
creacion de la Procuraduria Publica de la Autoridad Nacional del Agua.

1.2 Por correo electronico de fecha 02 de junio de 2015, se solicité a la Autoridad
Nacional del Agua emita pronunciamiento sobre los alcances de la modificatoria
planteada por la Comision en mencion, toda vez que habria participado en la

formulacion de esa propuesta.

/;L/j 1.3 La Oficina de Asesoria Juridica de la ANA ha presentado, el Informe Legal N° 517-

2015-ANA-OAJ, pronunciandose de la siguiente manera:

En forma favorable respecto a la modificacion del numeral 12 del articulo 15 de
la Ley de Recursos Hidricos (ejercicio por parte de ANA de la jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, funcion fiscalizadora, con apoyo
de los gobiernos regionales y gobiernos locales y de los 6rganos jurisdiccionales

cuando corresponda).

- Observa la propuesta de modificacion del articulo 76 de la Ley de Recursos
Hidricos, por haberse incorporado a dicho articulo como una funcién de la ANA
fiscalizar los Limites Maximos Permisibles (LMP), cuando esa funcion
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actualmente es ejercida por OEFA, quien fiscaliza los LMP de las activid,
transferidas. Propone mejorar el texto excluyendo la referencia a: “...
coordinacion con el Consejo de Cuenca’.

En forma favorable respecto a la modificacion del articulo 79 de la Ley de
Recursos Hidricos, que limita la opinién técnica favorable de la Autoridad de
Salud solo para los cuerpos receptores de agua clasificados como Categoria 1-
Uso poblacional y recreacional: indica que con esta modificacion se simplificaria

el tramite administrativo.

- Considera que podria ser aceptado el articulo 2 de la propuesta de ley, sobre
declaratoria de interés nacional y necesidad publica, aun cuando ésta ya se
encuentra legisiada en el articulo 3 de la Ley de Recursos Hidricos.

- En forma favorable respecto al articulo 3 de Ia propuesta de ley, relativo a la
creacion de la Procuraduria Publica de la ANA: sin embargo, propone el texto
siguiente: “Créese la procuraduria Publica de la Autoridad Nacional de Agua,
que tendra a su cargo la defensa juridica de sus derechos e intereses

institucionales.”

1.4 Asimismo, la citada Oficina de Asesoria Juridica de la ANA considera pertinente que
a dicha propuesta se incorporen los siguientes articulos:

- Articulo 4 relativo a que por la sola presentacion de una demanda contencioso-
administrativa, de amparo u otra, no se suspende el procedimiento de ejecucién
coactiva de las resoluciones emitidas por la ANA en procesos administrativos
sancionadores; y, que para admitir medidas cautelares se exija contracautela.
La OAJ de la ANA no fundamenta esta propuesta. '

Articulo 5 sobre incorporacién de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Educacion y de Economia y Finanzas en el Sistema Nacional de Gestiéon de
Recursos hidricos y en el Consejo Directivo de la ANA. La OAJ de la ANA no

fundamenta esta propuesta.

IILANALISIS

2.1 Sobre la propuesta de modificatoria del numeral 12 del articulo 15 de la Ley N°
29338:

En principio no hay variacién alguna al texto primigenio de dicho numeral 12. Se
agregan temas relativos al apoyo de los gobiernos regionales y gobiernos locales
para que la ANA cumpla con su funcion fiscalizadora. No obstante, cuando el
articulo 25 de la Ley de Recursos Hidricos contempla las funciones de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en materia de aguas, senala que éstos participan en
los Consejos de Cuenca y desarrollan acciones de control y vigilancia, en
coordinacion la Autoridad Nacional, para garantizar el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos; el articulo 24 de |a acotada Ley dispone que los Consejos
de Cuenca son organos de naturaleza permanente integrantes de la Autoridad
Nacional, creados mediante decreto supremo, a iniciativa de los gobiernos
regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacion y
concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus

respectivos ambitos.
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Respecto a la incorporacion en dicho numeral sobre el auxilio de la fuerza publica,
ello esta previsto para el ejercicio de su potestad sancionadora en el articulo 123 de
la Ley N° 29338, seria conveniente que sus alcances abarquen también a la funcion

fiscalizadora de dicha Autoridad Nacional.

El agregado relacionado a que los juzgados y tribunales faciliten a los fiscalizadores
datos con relevancia para la funcion fiscalizadora, colisiona con la autonomia de los
érganos jurisdiccionales prevista en el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion
Politica; por el contrario, es el Poder Ejecutivo el obligado a prestar la colaboracion
que en los procesos le sea requerida, segun lo establecido en el numeral 18 del

citado articulo 139.

Por tanto, es viable en parte la modificacion del numeral 12 del articulo 15 de la Ley
- N° 29338.

2.2 Con relacion a la propuesta de modificacion del articulo 76 de la Ley N° 29338,
incorporando los Limites Maximos Permisibles (LMP), Sobre este extremo, debe
requerirse la opinion del OEFA, teniéndose en cuenta que la Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011, Ley del Sistema -Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion, crea el Sistema Nacional de Evaluacién y fiscalizacion Ambiental, el
cual esta a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
‘como ente rector, que tiene la condicion de ‘- Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, y cuya funcién principal es
asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental, instrumentos de gestion
ambiente por parte de las personas naturales y juridicas en el ambito nacional y en
el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Es conveniente requerir la opinion del Ministerio del Ambiente, sobre este extremo
de la propuesta.

2.3 Respecto a la propuesta de modificatoria del articulo 79 de la Ley N° 29338,
relacionado al vertimiento de agua residual, es conveniente por cuanto limita la
opinion técnica favorable de la Autoridad de Salud solo para los cuerpos receptores
de agua clasificados como Categoria 1 — Uso poblacional y recreacional.

2.4En cuanto a la propuesta que contiene el articulo 2 de la propuesta de Ley

modificatoria de la Ley N° 29338, sobre declaracion e interés nacional y de

preferente interés publico la descontaminacion, recuperacién y conservacion de las

g cabeceras de cuenta, etc. ésta ya se encuentra legislada en el articulo 3° de la
./ citada Ley N° 29338, por tanto, no es viable.

2.5 Sobre la propuesta que contiene el articulo 3 de la propuesta de Ley modificatoria

de la Ley N° 29338, sobre creacion de la Procuraduria Publica de la Autoridad

'/ . Nacional del Agua debe tenerse en cuenta que en nuestro ordenamiento juridico
4 esta creado el Sistema de Defensa Juridica del Estado, por el Decreto Legislativo
N° 1068, cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia; asimismo, cuenta con el

Consejo de Defensa Juridica del Estado. Dicha norma prevé que la defensa juridica

del Estado la ejerce el Procurador Publico, que pueden ser designados para casos

especiales (Procurador Publico Ad hoc, Procurador Publico Especializado).

Contempla la designacion de Procuradores Publicos en los gobiernos regionales y

locales. Por tanto, no es concordante que contando con norma especial sobre la
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cho numeral sobre el auxilio de la fuerza publica,
de su potestad sancionadora en el articulo 123 de
Icances abarquen también a la funcion

Respecto a la incorporacion en di
ello esta previsto para el ejercicio
la Ley N° 29338, seria conveniente que sus a
fiscalizadora de dicha Autoridad Nacional.

El agregado relacionado a que los juzgados y tribunales faciliten a los fiscalizadores
datos con relevancia para la funcién fiscalizadora, colisiona con la autonomia de los
6rganos jurisdiccionales prevista en el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion
Politica: por el contrario, es el Poder Ejecutivo €l obligado a prestar la colaboracion
que en los procesos le sea requerida, segun lo establecido en el numeral 18 del

citado articulo 139.

Por tanto, es viable-en parte la modificacion del numeral 12 del articulo 15 de la Ley
N° 29338.

2.2 Con relacién a la propuesta de modificacion del articulo 76 de la Ley N° 29338,
incorporando los Limites Maximos Permisibles (LMP), Sobre este extremo, debe
requerirse la opinion del OEFA, teniéndose en cuenta que la Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011, Ley del Sistema -Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion, crea el Sistema Nacional de Evaluacion y fiscalizacion Ambiental, el
cual esta a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
como ente rector, que tiene la condicion de Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, y cuya funcion principal es
asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental, instrumentos de gestion
ambiente por parte de las personas naturales y juridicas en el ambito nacional y en
el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Es conveniente requerir la opinién del Ministerio del Ambiente, sobre este extremo
de la propuesta.

2 3 Respecto a la propuesta de modificatoria del articulo 79 de la Ley N° 29338,
relacionado al vertimiento de agua residual, es conveniente por cuanto limita la
opinion técnica favorable de la Autoridad de Salud solo para los cuerpos receptores
de agua clasificados como Categoria 1 — Uso poblacional y recreacional.

2 4En cuanto a la propuesta que contiene el articulo 2 de la propuesta de Ley
modificatoria de la Ley N° 29338, sobre declaracion e interes nacional y de
preferente interés publico la descontaminacion, recuperacion y conservacion de las
cabeceras de cuenta, etc. ésta ya se encuentra legislada en el articulo 3° de la

citada Ley N° 29338, por tanto, no es viable.

2.5 Sobre la propuesta que contiene el articulo 3 de la propuesta de Ley modificatoria
de la Ley N° 29338, sobre creacion de la Procuraduria Publica de la Autoridad
Nacional del Agua debe tenerse en cuenta que en nuestro ordenamiento juridico
esta creado el Sistema de Defensa Juridica del Estado, por el Decreto Legislativo
N° 1068, cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia; asimismo, cuenta con el
Consejo de Defensa Juridica del Estado. Dicha norma prevé que la defensa juridica
del Estado la ejerce el Procurador Publico, que pueden ser designados para casos
especiales (Procurador Publico Ad hoc, Procurador Publico Especializado).
Contempla la designacion de Procuradores Publicos en los gobiernos regionales y
locales. Por tanto, no es concordante que contando con norma especial sobre la
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En cuanto a la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas, segun su
Ley Organica, dada por Decreto Legislativo N° 183 y sus modificatorias, le
corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion,
politica aduanera, financiacion, endeudamiento presupuesto, tesoreria
contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional, por lo gue no
se advierte la necesidad de incorporario al Sistema Nacional de Gestién de
Recursos Hidricos ni al Consejo Directivo de la ANA.

il CONCLUSIONES

3.1 Se encuentra viable la propuesta contenida en el proyecto de Predictamen de Ila
Comision de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
£ Ambiente y Ecologia del Congreso, referido al numeral 12 del articulo 15 de la Ley
N° 29338, sobre el auxilio de la fuerza publica para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora de la Autoridad Nacional del Agua.

3.2 La propuesta de modificacion del articulo 76 de la Ley N° 29338, incorporando los
Limites Maximos Permisibles (LMP), requiere de la opinién del Ministerio del

Ambiente.

3.3 Se encuentra viable la propuesta de modificatoria del articulo 79 de la Ley N°
29338, relacionado al vertimiento de agua residual, por cuanto limita la opinion
tecnica favorable de la Autoridad de Salud solo para los cuerpos receptores de agua
clasificados como Categoria 1 — Uso poblacional y recreacional.

3.4 La propuesta que contiene el articulo 2 de la propuesta de Ley modificatoria de la
Ley N° 29338, sobre declaracion e interés nacional y de preferente interés publico,
ésta ya se encuentra legislada en el articulo 3° de la citada Ley N° 29338, por tanto,

no es viable.

3.4 No se encuentra viable la propuesta que contiene el articulo 3 de la propuesta de
Ley modificatoria de la Ley N° 29338, sobre creacion de la Procuraduria Publica de
la Autoridad Nacional del Agua, por los fundamentos expuestos en el punto 2.5 del

presente Informe.

3.5 Encontramos viable la propuesta de la OAJ de ANA relacionado a la incorporacion
de un articulo 4 a la propuesta de Ley, sobre ejecutoriedad de las resoluciones de la
ANA, segun la cual el procedimiento de ejecucion coactiva sélo sera suspendido si
el cumplimiento de la obligacion es garantizado mediante contracautela (carta

fianza).

3.6 No se encuentra viable la propuesta de la OAJ de ANA sobre incorporacion de un
articulo 5 a la propuesta de Ley, relacionado a la participacion de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Educacion y de Economia y Finanzas, en el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos y en el Consejo Directivo de ia ANA, por
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estar prevista la intervencion del Ministerio de Relaciones Exteridres y del Ministerio
de Educacion en casos puntuales previstos en el Reglamento de la Ley N° 29338,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG. En el caso del MEF por las

labores propias de tributacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento,
presupuesto, que desarrolla de acuerdo a su Ley Organica.

Atentamente,

Lo K A .
A A / .z,yC\—,- \/_{
Iris Lermo Villon
Abogada CAS

Visto ‘el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho:

Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.
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INFORME N° & /7 -2015-MINAGRI-OGAJ

Para - LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto - Opinion sobre proyecto de Decreto Supremo propuesto por la
Autoridad Nacional del Agua regulacién para la constitucion,
modificacion y extincion de servidumbres de agua forzosa

Referencia : a) Oficio N°486-2015-ANA-SG/OAJ
: b) Oficio N° 0426-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA

(CUT N° 78129-2015)

Fecha : Lima, 22 JuN. 2015 - //,2 Y2 _/

= Por el presente me dirijo a Ud. en atencién al documento de la referencia, para informar
lo siguiente:
LANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio de la referencia a), la Secretaria General de la Autoridad Nacional
del Agua alcanza una propuesta de Decreto Supremo que regula la constitucion,
modificacion y extincion de servidumbres de agua forzosa, precisando que resulta
necesaria expedir dicha norma, porque de esa manera se facilitara &l accionar de los
profesionales de los 6rganos desconcentrados de la ANA y también tendra un efecto
favorable en los administrados, en lo que respecta a tiempo y costos para el
establecimiento o extincion de servidumbres de agua.

1.2 Se'acomparia a dicho Oficio, el Informe N° 023-2015-ANA-DARH, de la Direccién de
Administracion de Recursos Hidricos y el Informe Legal N° 509-2015-ANA-OAJ, de la
Oficina de Asesoria Juridica, los cuales contienen los fundamentos técnicos y legales

de la propuesta en mencion.

= 1.3 Solicitada la opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias sobre el
mencionado proyecto de Decreto Supremo, dio respuesta con el Oficio N° 0436-
2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, sin emitir pronunciamiento.

" ILANALISIS

2.1 La figura de la servidumbre de agua esta prevista en los articulos 65, 66, 67, 68 y
69 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los cuales se define Ia
servidumbre de agua, se dispone la compensacién e indemnizacién por el uso del
bien gravado, se establecen las obligaciones y derechos del titular de Ia
servidumbre de agua, los supuestos para la extincion de la servidumbre forzosa
de agua y se sefiala que las servidumbres de agua con fines energéticos y de
saneamiento se regulan por sus leyes especiales, respectivamente.

2.2 Segun el articulo 65 de la Ley N° 29338, la servidumbre de agua es el gravamen
que recae sobre un predio para el uso del agua, que se sujeta a los plazos y
formalidades establecidas en la citada Ley. Puede ser Natural, Voluntaria y

/ Forzosa. Conforme al numeral 3 del mismo articulo la servidumbre forzosa se
constituye mediante resolucion de la Autoridad Nacional. Precisa el articulo 23

1
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que las Autoridades Administrativas de Agua resuelven en primera instancia

administrativa los asuntos de competencia de la Autoridad Nacional.

2.2 El articulo 35 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2010-AG, dispone que la ANA tiene presencia en el pais a través de érganos
desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua, que dirigen
en sus respectivos ambitos territoriales, la gestion de los recursos hidricos, en el
marco de las politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la
Autoridad Nacional de Agua. También, esa norma establece que el ambito
territorial de las Autoridades Administrativas del Agua comprende la agrupacién
de ambitos territoriales de dos o mas Administraciones Locales de Agua

continuas e indivisas.

2.3 El literal d. del articulo 36 del ROF de la ANA establece como funcién de la
Autoridad Administrativa del Agua: “Otorgar, modificar y extinguir derechos de uso
de agua, asi como, aprobar la implantacién, modificacion y extincion de
servidumbres de uso de agua.”

2.4 El literal k. del numeral 40.4 del articulo 40 del ROF de la ANA sefala como una
funcion de las Administraciones Locales de Agua: “Instruir los procedimientos y
emitir los informes técnicos requeridos para cumplir las funciones sefialadas en el
articulo 36 de este Reglamento.”

2.5 La propuesta de Decreto Supremo formulada por la Autoridad Nacional del Agua,
en virtud de la facultad prevista en el numeral 3 del articulo 15 de la Ley N°
29338, Ley de los Recursos Hidricos', esta dirigida a establecer un procedimiento
administrativo, estableciendo los requisitos y plazos que se deben seguir para la
constitucion, modificacion y extincion de servidumbres de agua forzosa.

Segun la justificacion presentada por el area técnica y legal de la ANA, han-
advertido la falta de regulacién de un procedimiento especifico para esos efectos,
lo que viene generando que los administrados encuentren dificultades en la
tramitacion de esos procedimientos; ademas, indican que dicha situacién limita la
continuacién de los procedimientos para obtener licencias de uso de agua y la
ejecucion de obras de mejoramiento o rehabilitacién de obras de infraestructura
hidraulica a cargo de entidades publicas, como el Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSI y obras que se ejecutan con financiamiento del Fondo de

Promocién de Riego en la Sierra — MI RIEGO. -

2.7 Se advierte que es necesaria la expedicion de una norma de nivel de Decreto
Supremo, en la medida que se esta reglamentando el procedimiento para la
constitucién, modificacién y extinciéon de la figura de servidumbre de agua
forzosa, prevista en el numeral 3 del articulo 65 de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y articulo 97 de su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N°001-2010-AG; siendo el Decreto Supremo propuesto concordante
con el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N°29168, Ley Organica del Poder

Ejecutivo?®

" Numeral 3 del articulo 15 de la Ley N° 29338, Ley de los Recursos Hidricos, dispone: “Proponer normas
legales en materia de su competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la

§esrfén integral y sostenible de los recursos hidricos.”
Numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158: “Decretos Supremos.- Son normas de cardcter general que

reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a

2
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28 A la version original propuesta por la ANA se han efectuado ligeras
modificaciones, en coordinacién con la Oficina de Asesoria Juridica de dicha
entidad, obteniéndose una versidon de consenso.

29 El proyecto de Decreto Supremo contiene  normas complementarias al
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
N® 001-2010-AG, en lo referente a la servidumbre de agua forzosa; por tanto,
debe ser refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro
de Agricultura y Riego, por cuanto ambos Ministros refrendaron el Decreto
Supremo que aprobo el referido Reglamento.

lll CONCLUSIONES

3.1 La propuesta de Decreto Supremo planteada por la Autoridad Nacional del Agua
regula el procedimiento administrativo, requisitos y plazos para la constitucion,
modificacién y extincién de servidumbres de agua forzosa, prevista en el numeral
3 del articulo 65 de la citada Ley, asi como en el articulo 97 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N°001-2010-AG.

3.2 Por su naturaleza, la propuesta de Decreto Supremo planteado por la Autoridad
Nacional del Agua es de caracter reglamentario; en consecuencia, teniéndose en
cuenta la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, tiene que contar con el refrendo del Presidente del
Consejo de Ministros asi como del Ministro de Agricultura y Riego, acorde a lo
dispuesto por el numeral 7 del articulo 25 de la citada Ley Organica.

3.3 El proyecto original presentado por la ANA ha sido modificado y la nueva
propuesta que se adjunta es de consenso.

3.4 Se remite, el proyecto de Decreto Supremo en mencién, con la exposicion de
motivos respectiva, visado por esta Oficina General, para la prosecucién de su
tramite. '

Atentamente,
o / V.

Iris Lermo Villor
Abogada CAS

Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.

-----------------
............

! REZ GONZALES
Director General
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nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segin lo disponga la ley.
Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno o mds ministros a cuyo dmbito de
competencia correspondan... "







