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Informe N°G3S 6 -2015-MINAGRI-OGAJ

ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Remite proyecto de Resolucion de Secretaria General que declara
IMPROCEDENTE Recurso de Apelacion.

Nota de Secretaria General de fecha 07 de abril de 2015
(CUT N° 29637-2015)

T4 ABR. 2075

Me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente: /L{ uy \/

I. Antecedentes:

1.3,

Mediante Resolucién Directoral N° 0199-2014-MINAGRI-OA-UPER de fecha 10 de abril
de 2014, se reconoci6é a favor del pensionista German Rodolfo Quevedo Lezcano, el
importe de S/. 161.82 (Ciento Sesenta y Uno y 82/100 Nuevos Soles), equivalente a dos
(02) importes de Remuneracion Total Permanente, por concepto de Subsidio por el
fallecimiento de su cényuge Maria Lupe Garcés Leiva, ocurrido el 05 de diciembre de

2013.

Mediante solicitud ingresada el 05 de marzo de 2015, el pensionista German Rodolfo
Quevedo Lezcano, alegando que en la Resolucion Directoral N° 0199-2014-MINAGRI-OA-
UPER, se ha realizado una interpretacion equivocada de las normas sobre la materia,
solicita se le otorgue el reintegro del subsidio por el fallecimiento de su cényuge Maria
Lupe Garcés Leiva, pues considera que la Remuneracién Total es aplicable para el calculo

de dicha asignacion.

Mediante Carta N° 0047-2015-MINAGRI-OGGRH de fecha 12 de marzo de 2015, la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos declara improcedente la solicitud de
reintegro formulada por el pensionista German Rodolfo Quevedo Lezcano, dado que la
Resolucién Directoral N° 0199-2014-MINAGRI-OA-UPER de fecha 10 de abril de 2014,
con la que se otorgé dicha bonificacion, ha quedado firme, por no haberse impugnado en

el plazo de Ley.

Mediante escrito presentado el 27 de marzo de 2015, la pensionista German Rodolfo
Quevedo Lezcano interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 0047-2015-
MINAGRI/SG-OGGRH de fecha 12 de marzo de 2015, alegando que al estar reconocido
su derecho por la Resolucién Directoral N° 0199-2014-MINAGRI-OA-UPER, lo que ha

formulado es una nueva peticion, para que se le reintegre el subsidio por fallecimiento de
familiar directo, de acuerdo a lo establecido por Ley y la jurisprudencia vinculante del

Tribunal Constitucional.

Con Nota de Envi6 de fecha 07 de abril de 2015, su Despacho remite los antecedentes
para proyectar la resolucién correspondiente.

Av. La Universidad N° 200, La Molina - Lima; Central Telefénica (511) 209-8600 - 349-6746; www.minagri.gob.pe



: PERU | Ministerio
: de Agricultura y Riego e

gﬁcma Genperal
e Asesorza Jurfdlca

“Decenio de las Personas con discapacidad en el Perd”
“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”

Analisis:

D

e la competencia de Secretaria General

1.

De conformidad con lo establecido en el inc. d) del articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 0010-2015-MINAGRI del Ministerio de Agricultura y Riego, la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Secretaria General, por lo
que en concordancia con el articulo 209 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde a su Despacho resolver, en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos impugnativos contra los actos expedidos por la

referida Oficina General.

El presente recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
de notificado el acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el numeral 207.2 del
articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Cumple con los requisitos de admisibilidad: (i) sefiala el acto del que se recurre (i) esta
autorizado por letrado, por lo que corresponde efectuar el anélisis del recurso de apelacion

desde el punto de vista juridico.

Actos distintos en tiempos distintos.
4. Mediante la Resolucion Directoral N° 0199-2014-MINAGRI-OA-UPER de fecha 10 de abril

de 2014, expedida oportunamente por el area de personal de este Ministerio, se otorgd al
recurrente el Subsidio por el fallecimiento de su conyuge Maria Lupe Garcés Leiva, el
pago del importe de S/. 161.82 (Ciento Sesenta y Uno y 82/100 Nuevos Soles) equivalente
a dos (02) importes de su Remuneracién Total Permanente. Esta resolucion quedaron
firme al no haber sido recurrida, conforme al articulo 207 de la Ley N° 27444, por lo que
dichos actos administrativos han adquirido la condicién de “Actos Firmes”, de acuerdo a
lo prescrito en el articulo 2122 del acotado cuerpo normativo.

El Recurso de Apelacién, materia del presente informe esta dirigido a cuestionar el
resultado adverso contenido en la Carta N° 0047-2015-MINAGRI/SG-OGGRH de fecha
12 de marzo de 2015, el cual declara IMPROCEDENTE la solicitud del pensionista
German Rodolfo Quevedo Lezcano, sobre reintegro por el fallecimiento de familiar directo
por la incorrecta aplicacion del articulo 144 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM del
reglamento del Decreto Legislativo N° 276, para el presente caso no es de aplicacion la
Resolucién N° 001-2011-SERVIR porque no tiene jerarquia normativa, sustentdndose en
los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional respecto al calculo del referido
beneficio, es en base a la remuneracion total, y no remuneracion total permanente, como
efectud en su caso, no se le puede negar el derecho a reclamar por ellas.

1 Art 207: 207.1 Los Recursos Administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion, y c) Recurso de

Revisién, 207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenntorios (...)
2 Art.212 Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderé el derecho a articularlos quedando

firme el acto.
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Precedente vinculante del Tribunal del Servicio Civil a partir del 18 de junio de 2011

6. Al respecto, y conforme sostiene la Oficina de Asesoria Juridica de SERVIR, mediante
Informe N° 273-2012-SERVIR/GG-0AJ, de fecha 19 de Marzo de 2012, “El precedente
administrativo establecido por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2011-SERVIR/TSC, son exigibles a todas las entidades de la administracion
publica comprendidas en el ambito del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del estado a partir del 18 de junio de 2011 (fecha de publicacion de la
Resolucion de la Sala Plena en el Diario Oficial EI Peruano).

En ese sentido lo que importa para efectos del referido precedente vinculantes, es que al
18 de junio de 2011, el servidor no haya perdido el derecho a solicitar o impugnar (ante
las instancias correspondientes) el pago de cualquiera de los beneficios econémicos
sefialados expresamente en el citado precedente vinculante (...)".

En este contexto, no resulta aplicable el precedente administrativo vinculante del Tribunal
del Servicio Civil, referido precedentemente, dado que la resolucién mediante las cuales
se otorgé al pensionista German Rodolfo Quevedo Lezcano, el subsidio por el
fallecimiento de familiar directo, quedo firme de acuerdo al articulo 212 de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General.

Acto que se impugna es confirmatorio de actos que quedaron firmes.

7. El Acto Administrativo Firme, es aquel que ya no puede ser impugnado por la via ordinaria
administrativa o contencioso administrativo por haberse extinguido los plazos para ejercer
el derecho de contradiccion. Vencido estos plazos, sin presentar recursos o habiéndolo
presentado en forma incorrecta sin subsanarlos el administrado queda sujeto a estos
actos sin poder alegar petitorios o instrumentos procesales analogos®.

8. Del presente recurso se advierte que el acto impugnado es un acto administrativo
confirmatorio de otros actos ya consentidos, los cuales son los “actos firmes” contenidos
en la Resolucién Directoral N° 0119-2014-MINAGRI-OA-UPER de fecha 10 de abril de
2014, que como hemos expresado lineas arriba adquirieron el referido caracter al haber
vencido los plazos, sin que se haya interpuesto recursos administrativos contra aquellos,
por lo que de conformidad con el numeral 3 del articulo 206 de la Ley N° 27444, |a facultad

de contradiccion no puede ser ejercida.

3 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos administrativos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General”. Derecho y Sociedad. Lima, afio 12, numero 17. Consulta: 4 de setiembre de 2014.
<htl‘p:ifblog.pucp.edu.pefitemf2402Sflos-actos-administrativus-en—la—ley-del-pmcedimiento-adminish'aiivo-

general>
4 «Articulo 206.- Facultad de contradiccion

...

206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni
la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma”.
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En ese sentido, el administrado, en este caso el pensionista German Rodolfo Quevedo
Lezcano, se encuentra sujeta a los efectos juridicos de la Resolucién Directoral N° 0119-
2014-MINAGRI-OA-OPER, expedida por el entonces Ministerio de Agricultura, en el ejercicio

de su funciéon administrativa.

lll. Conclusidén:

1. Elderecho del pensionista German Rodolfo Quevedo Lezcano por concepto del subsidio
por el fallecimiento de familiar directo, fue reconocido y otorgado, mediante la Resolucion
Directoral N° 0119-2014-MINAGRI-OA-UPER de fecha 10 de abril de 2014, emitida

oportunamente por este Ministerio.

2. Que ha transcurrido en demasia el plazo para la interposicion de recursos impugnativos
contra las referidas resoluciones, por lo que dichos actos administrativos han adquirido

la condicién de “Actos Firmes”.

3. El acto administrativo contenido en la Carta N° 0047-2015-MINAGRI/SG-OGGRH de
fecha 12 de marzo de 2015, es un acto administrativo confirmatorio de otros actos que
quedaron firmes, por lo que su impugnacién deviene en improcedente.

4. La Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 18 de junio de 2011,
constituye en efecto, un precedente vinculante de observancia obligatoria para todas las
entidades de la administracion publica, a partir de dicha fecha, y en la medida que el
servidor no haya perdido el derecho a solicitar o impugnar el pago de cualquiera de los
beneficios sefialados en el citado precedente vinculante. En el presente caso no se dan
ninguna de las dos condiciones.

En tal sentido, se adjunta al presente, el proyecto de Resolucién de Secretaria General
debidamente visado por esta Oficina, para su consideracién y tramite correspondiente.

Atentamente,

AXEL VICTOR JUAREZ QUISPE
Abogado

Visto el Informe—que antecede, con la conformidad de este Despacho, elévese a la Secretaria

. &S
.‘ A EINEeSESESESIESERNARISNRS

HUMB g RTO RAM!REZ TRUCIOS
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ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto : Recurso de Apelacién contra la Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-

Ref.

OGGRH

Nota de Secretaria General de fecha 12 de marzo de 2015
(CUT N° 157114-2014)

Fecha . 27 ABR. 206

Me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

L
1.1,

Antecedentes:

Mediante escrito ingresado el 01 de diciembre de 2014 el pensionista Luis Ramos Mecola,
solicité a la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, la restitucion de su pensién
de cesantia, la que segun afirma, fue suspendida en forma arbitraria y sin explicacion desde

el afio 1990.

Mediante Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH, de fecha 25 de febrero de 2015, la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos declaré improcedente la solicitud de
restitucion de pensién, formulada por el sefior Luis Ramos Mecola, en virtud a que hasta el
mes de diciembre de 2014, se le aboné a través de la Planilla Unica de Pagos de Pensiones,
la cantidad de S/. 580.00 (Quinientos Ochenta y 00/100 Nuevos Soles) mensuales; y, a
partir del 01 de enero de 2015 la cantidad de S/. 610.00 (Seiscientos Diez y 00/100 Nuevos
Soles), incluidos todos los incrementos otorgados de acuerdo a Ley, acreditandose que
dicha pensién no se ha suspendido en ningin momento, conforme se acredita con la
Constancia Certificada N° 1146-2014-MINAGRI-SG-OGGRH-CAP/P, que corre en autos.

Mediante escrito ingresado el 12 de marzo de 2015 el pensionista Luis Ramos Mecola
interpuso recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 0031-
2015-MINAGRI/SG-OGGRH, porque, segin afirma, dicho acto contraviene el debido
procedimiento reconocido por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, solicitando que el Superior Jerarquico dicte una resolucién ajustada a derecho.

Mediante Memorando N° 0536/2015-MINAGRI-SG-OGGRH, la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos elevé a su Despacho el referido recurso de apelacion, el mismo que fue
remitido a esta Oficina General de Asesoria Juridica, que se resuelva como Segunda
Instancia el presente recurso de apelacion.

Mediante Memorando N° 171-2015-MINAGRI-OGAJ, de fecha 13 de abril de 2015 se
solicitan los antecedentes de la Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH.
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16 Mediante Memorandum N° 0760-2015-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 20 de abril de 2015,
la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos remite a esta Oficina, los antecedentes
de la Carta N° 0031-2015-MINA_GRIISG-OGGRH.

Il. Analisis:

De la competencia de Secretaria General

1. De conformidad con lo establecido en el inc. d) del articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 0010-2015-MINAGR! del Ministerio de Agricultura y Riego, la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Secretaria General, por lo
que en concordancia con el articulo 209 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde a su Despacho resolver, en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos impugnativos contra los actos expedidos por la

referida Oficina General.

2. El articulo 209 de la Ley N° 27444, establece que, “el recurso de apelacién se interpondré
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

3. El presente recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
de notificado el acto materia de impugnacién, conforme lo dispone el numeral 207.2 del
articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, Cumple
con los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 113 y 211 de la Ley, por
lo que corresponde efectuar el analisis del recurso de apelacion desde el punto de vista

juridico.
De la formalidad y fundamentos del recurso de Apelacién:

4. Con el recurso, el recurrente cuestiona el acto administrativo contenido en la Carta N°
0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH, de fecha 25 de febrero de 2015, porque segun afirma,
contraviene el debido procedimiento, porque se han vulnerado el principio del debido
procedimiento, establecido en el inciso 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, “(...) obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho, ademas, solicita la
elevacién del recurso a la instancia superior, a efectos que se restituya su pension de

cesantia.

5. Toda persona tiene derecho a formular peticiones, como asi lo consagra el articulo 2 inciso
20) de la Constitucién Politica del Pert, y en ese mismo sentido el articulo 106 de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

6. El principio de un estado democratico de derecho, es la pluralidad de instancias y por ende
deba revisarse, en sede administrativa, el acto administrativo apelado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 139 inciso 6) de la Constitucién Politica del Perd, y segun
lo regulado por el articulo 209 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General.

7. De larevisién de los antecedentes administrativos, se advierte que el recurso de apelacion
contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH,
fue interpuesto el 12 de marzo de 2015, por lo que advirtiéndose de autos, que la referida
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Carta fue notificada el 27 de febrero de 2015, se tiene que el recurso de apelacién ha sido
interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias habiles previsto en el articulo 209 de la
Ley N° 27444, por lo que el requisito del plazo ha sido cumplido.

Asimismo, se advierte que el recurso de apelacién ha sido interpuesto ante la Directora
General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, con lo cual se cumple
con el requisito de lugar, puesto que el acto administrativo que se recurre fue expedido

por dicha autoridad.

Habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
interposicién del recurso de apelacion, corresponde evaluar si el acto administrativo
contenido en la Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH, de fecha 25 de febrero de
2015, adolece de la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida que la
Resolucién impugnada no contendria una decision motivada y fundada en derecho, como
garantias inherentes al debido proceso, tal como lo establece el acotado cuerpo legal.

Como se aprecia de autos, mediante Resolucién Suprema N° 479, de fecha 25 de octubre
de 1963, el entonces Ministerio de Agricultura, resolvié entre otros, expedir la Cédula de
Cesantia a favor de don LUIS RAMOS MECOLA, con la pensién mensual de S/. 660.00
(Seiscientos Sesenta Soles Oro), a partir del 01 de setiembre de 1960, por los diez (10)
afios de servicios prestados al Estado hasta el 31 de agosto de 1960, en el marco de la
Ley General de Goces de 1850, Ley N° 8435, y demas disposiciones complementarias.

Conforme al Fundamento N° 1 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 189-2002-AA/TC, la Ley de Goces de 1850 constituy6 el estatuto
pensionario de los servidores publicos hasta el 11 de julio de 1962, fecha en que se
promulgé el Decreto Supremo que introdujo adiciones a la Ley N° 13724 — Ley de Seguro
Social del Empleado- que dispuso, entre otros aspectos, que quedaban incorporados en
el Seguro de Pensiones creado por dicha Ley, los empleados publicos nombrados con
posterioridad a esa fecha. Con esta Ley, ademas de unificarse el régimen pensionario de
los empleados particulares y publicos, virtualmente se cerré el régimen de la Ley de Goces
de 1850, manteniendo esta su vigencia sélo para aquellos servidores publicos nombrados
hasta el 11 de julio de 1962, adscritos a dicho régimen pensionario, salvo aquellos que
hubieran optado por el nuevo.

Mediante Memorandum N° 0760/2015-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 20 de abril de
2015, la Directora General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
informa lo siguiente: “(...) antes del 1 de enero de 1991, las pensiones no nivelables de
los cesantes (en la que se encuentran los de la Ley de Goces) se pagaba en un solo
concepto, de manera global, un monto unico en la pensién mensual, que llegé a ascender
al/. 16,255, 000.00 (DIESCISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
Y 00/100 INTIS), que por la conversién monetaria equivalente a S/. 16.26 (DIESCISE!S Y
26/100 NUEVOS SOLES), monto que figura en la Boleta de Pagos con el rubro de Pension
No Nivelable (PENS-NN), a la que posteriormente se fueron agregando otros conceptos
establecidos por ley, como: Refrigerio y Movilidad, Bonificacién Especial, etc.”.

. En efecto, y conforme a la Constancia Certificada N° 0315-2015-MINAGRI-SG-OGGRH-

CAP/P, del 15 de abril de 2015, expedida por el Responsable del Area de Certificaciones
y Archivos de Personal, que corre en autos, se aprecia que en la Planilla de Pensiones
del sefior Luis Ramos Mecola, se consigna el rubro Pensién No Nivelable por el monto de
S/. 16.26 (DIECISEIS Y 26/100 NUEVOS SOLES), desde Julio de 1997 a Marzo de 2015,
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a la que se suman diferentes conceptos, como refrigerio y movilidad, asignacion
extraordinaria, bonificacién especial, entre otros, y que a la fecha asciende al monto de
S/. 610.09 mensual, con lo que se acredita que la pension de cesantia del apelante nunca
estuvo suspendida.

14. En ese sentido, se tiene que la Carta N° 0031-2015-MINAGRI/SG-OGGRH, de fecha 25
de febrero de 2015, que declara improcedente la restitucion de pensién solicitada por el
sefior Luis Ramos Mecola, no contiene vicios que impliquen, por s mismos, la afectacion
del derecho e interés del apelante; raz6n por la cual, debe declararse infundado el recurso
de apelacién interpuesto contra aquella.

1} CONCLUSIONES

1. EIl derecho del pensionista Luis Ramos Mecola sobre la restitucién de la pensién de
cesantia, fue reconocido y otorgado, mediante las Resolucion Suprema de fecha 25 de
octubre de 1963, vigente a partir de 01 de setiembre de 1960, expeditamente
oportunamente por el entonces Ministerio de Agricultura.

2. Este beneficio se extendié a aquellos trabajadores que aportaron a la Ley General de
Goces de 1850, Ley N° 8435, toda vez que los trabajadores de dicho régimen pensionario

adquirieron derecho a pensién al alcanzar con 7 afios de servicios prestados al Estado.
Por ende, se le otorgo una cedula de cesantia a favor del pensionista Luis Ramos Mecola

reconociéndole un total de 10 afios de servicios prestados.

3. Elpensionista Luis Ramos Mecola, viene percibiendo una pensién no nivelable que consta
en su boleta de pago la pension basica y sus incrementos de ley, y no se le ha suspendido

su pensioén de cesantia.

4 En este orden de ideas corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Luis Ramos Mecola, pensionista del Ministerio de Agricultura y
Riego, contra la Carta N° 0031-201 5-MINAGRI/SG-OGGRH, de fecha 25 de febrero de
2015, que declara improcedente su solicitud de restitucion del pago de pension de
cesantia.

En tal sentido, se adjunta al presente, el proyecto de Resolucion de Secretaria General
debidamente visado por esta Oficina, para su consideracion y tramite correspondiente.

Atentamente,

223

AXEL VICTOR JUAREZ QUISPE
Abogado

Director General
Oficing’General de Asesoria Juridica
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ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Remite proyecto de Resolucion de Secretaria General que
declara IMPROCEDENTE Recurso de Apelacion.

Ref. : Nota de Secretaria General de fecha 22 de abril de 2015
(CUT N° 38589-2015)

Fecha : 78 ABR. 2015

Me dirijo a usted, con relacion al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

I. Antecedentes:

I.1. Mediante Resolucion Directoral N° 672-2010-AG,0A-UPER, de fecha 29 de noviembre de
2010, la Unidad de Personal del entonces Ministerio de Agricultura otorgd al sefior
MANUEL PABLO REYNA HERRERA, pensionista del Ministerio de Agricultura y Riego, el
importe por el pago de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefiora madre
ocurrido el 20 de julio de 2010.

I.2. Mediante Carta S/N recepcionada el 24 de marzo de 2015, don MANUEL PABLO REYNA
HERRERA, pensionista del Ministerio de Agricultura y Riego, solicita el reintegro de
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio de familiar directo.

1.3. Mediante Oficio N°0421-2015-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 27 de marzo de 2015, la
oficina General de Gestion de Recursos Humanos, declara Improcedente !a solicitud
sobre reintegro del importe por el pago de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
de familiar directo, formulada por el sefior MANUEL PABLO REYNA HERRERA,
pensionista del Ministerio de Agricultura y Riego.

I.4. Con escrito de ingresado el 17 de abril de 2015, el sefior Augusto José Reymundo y
Barreda, en representacion del sefior MANUEL PABLO REYNA HERRERA, pensionista
del Ministerio de Agricultura y Riego interpone Recurso de Apelacién contra el Oficio N°
0421-2015-MINAGRI-SG-OGGRHde fecha 27 de marzo de 2015, mediante la cual se
declara Improcedente su solicitud sobre reintegro del importe por el pago de subsidio por
fallecimiento y gastos de sepelio de familiar directo.

Con Memorandum N° 0772/2015-MINAGRI-SG-OGGRH, la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos eleva los actuados a su Despacho, para la atencion del recurso de
apelacion, el mismo que es enviado a esta Oficina General de Asesoria Juridica mediante
Hoja de Ruta de fecha 22 de abril de 2015.

. Analisis:
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De la competencia de Secretaria General

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2014-MINAGRI, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos depende
jerarquicamente de la Secretaria General, por lo que en concordancia con el articulo 209
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a su
Despacho resolver, en segunda y dltima instancia administrativa los recursos
impugnativos contra los actos expedidos por la referida Oficina General.

2. El presente recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15)
dias de notificado el acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el numeral 207.2
del articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3. Cumple con los requisitos de admisibilidad: (i) sefiala el acto del que se recurre (ii) esta
autorizado por letrado, por lo que corresponde efectuar el analisis del recurso de
apelacion desde el punto de vista juridico.

Actos distintos en tiempos distintos.

4. Mediante la Resolucion Directoral N°672-2010-AG-OA-UPER, expedida oportunamente
por el Unidad de Personal del entonces Ministerio de Agricultura, se otorgo a la
recurrente el subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de familiar directo, contra la
que no ejercio la facultad de contradiccion en la via administrativa conforme el articulo
206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dejando que
transcurrieran los plazos perentorios sin interponer los recursos administrativos que la
Ley le conferia, convirtiéndose a la fecha en “Acto Firme”, conforme establece el articulo
212° de la Ley N° 27444, que prescribe: “Una vez vencido los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho de articularios, quedando firme el acto”.

5. El Recurso de Apelacion, materia del presente informe esta dirigido a cuestionar el
resultado adverso del acto contenido en el oficio N° 0421-2015-MINAGRI-SG-OGGRH
de fecha 27 de marzo de 2015, el cual declara IMPROCEDENTE la solicitud del sefior
MANUEL PABLO REYNA HERRERA, pensionista del Ministerio de Agricultura y Riego,
sobre reintegro de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de familiar directo,
sustentado en el precedente vinculante del Tribunal del Servicio Civil emitido con
Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 18 de junio de 2011,
respecto al calculo del referido beneficio, en base a la remuneracion total, y no
remuneracion total permanente, como se efectud en su caso.

Precedente vinculante del Tribunal del Servicio Civil a partir del 18 de junio de 2011

6. Al respecto, y conforme sostiene la Oficina de Asesoria Juridica de SERVIR, mediante
Informe N° 273-2012-SERVIR/GG-0AJ, de fecha 19 de Marzo de 2012, “El precedente
administrativo establecido por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, son exigibles a todas las entidades de la
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administracion publica comprendidas en el ambito del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos del estado a partir del 18 de junio de 2011 (fecha de publicacién
de la Resolucion de la Sala Plena en el Diario Oficial EI Peruano).

En ese sentido lo que importa para efectos del referido precedente vinculante, es que al
18 de junio de 2011, el servidor no haya perdido el derecho a solicitar o impugnar (ante
las instancias correspondientes) el pago de cualquiera de los beneficios economicos
sefialados expresamente en el citado precedente vinculante (...)".

En este contexto, no resulta aplicable el precedente administrativo vinculante del
Tribunal del Servicio Civil, referido precedentemente, dado que la resoluciéon mediante la
cual se otorgd a don MANUEL PABLO REYNA HERRERA, pensionista del Ministerio de
Agricultura y Riego, el subsidio por fallecimiento de familiar directo, qued¢ firme de
acuerdo al articulo 212 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Acto que se impugna es confirmatorio de actos que quedaron firmes.

5. El Acto Administrativo Firme, es aquel que ya no puede ser impugnado por la via
ordinaria administrativa o contencioso administrativo por haberse extinguido los plazos
para ejercer el derecho de contradiccion. Vencido estos plazos, sin presentar recursos o
habiéndolo presentado en forma incorrecta sin subsanarlos el administrado queda sujeto
a estos actos sin poder alegar petitorios o instrumentos procesales analogos’.

6. Del presente recurso se advierte que el acto impugnado es un acto administrativo
confirmatorio de otro acto ya consentido, el cual es un “acto firme” contenido en la
Resolucion Directoral N° 672-2010-AG-OA-UPER de fecha 29 de noviembre de 2010,
que como hemos expresado lineas arriba adquirio el referido caracter, al haber vencido
los plazos sin que se haya interpuesto recursos administrativos contra aquellos, por lo
que de conformidad con el numeral 3 del articulo 206° de la Ley N° 274447, |a facultad
de contradiccion ya no puede ser ejercida.

En ese sentido, el administrado, en este caso don MANUEL PABLO REYNA HERRERA,
pensionista del Ministerio de Agricultura y Riego, se encuentra sujeta a los efectos juridicos
de la Resolucion Directoral N° 672-2010-AG-OA-UPER, expedida por el entonces Ministerio
de Agricultura, en el ejercicio de su funcion administrativa.

lll. Conclusion:

9 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos administrativos en la Ley del Procedimiento Administrativo
‘#General”. Derecho y Sociedad. Lima, afio 12, namero 17. Consulta: 4 de setiembre de 2014.
7 <http://blog.pucp.edu.pe/item/24025/los-actos-administrativos-en-la-ley-del-procedimiento-administrativo-
general>
““Articulo 206.- Facultad de contradiccion

(...
206.3 No cabe la impugnaci6n de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni
la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma”.
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1. El derecho de don MANUEL PABLO REYNA HERRERA, pensionista del Ministerio de
Agricultura y Riego, al subsidio por fallecimiento de familiar directo, fue reconocido y
otorgado, mediante la Resolucién Directoral N° 672-2010-AG-OA-UPER, expedida
oportunamente por el entonces Ministerio de Agricultura.

2 Que ha transcurrido en demasia el plazo para la interposicién de recursos impugnativos
contra la referida resolucién, por lo que dicho acto administrativo han adquirido la
condicién de “Acto Firme”.

3. El acto administrativo contenido en el Oficio N° 0421-2015-MINAGRI-SG-OGGRH, es
un acto administrativo confirmatorio de otros actos que quedaron firmes, por lo que su
impugnacion deviene en improcedente.

4 La Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 18 de junio de 2011,
constituye en efecto, un precedente vinculante de observancia obligatoria para todas
las entidades de la administracion publica, a partir de dicha fecha, y en la medida que el
servidor no haya perdido el derecho a solicitar o impugnar el pago de cualquiera de los
beneficios sefialados en el citado precedente vinculante. En el presente caso no se dan
ninguna de las dos condiciones.

En tal sentido, se adjunta al presente, el proyecto de Resolucién de Secretaria General
debidamente visado por esta Oficina, para su consideracion y tramite correspondiente.

Visto el Informe que antecede, con la conformidad de este Despacho, elévese a la Secretaria
el tramite correspondiente.

07 folos
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