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Asunto 2 Derivacién al Gobierno Regional de Arequipa de pedido de

adjudicacion de 3,500 ha de tierras eriazas ubicadas en el
distrito de Pedregal-Majes, provincia__de Caylloma,
departamento de Arequipa presentado pqhﬁlmm%m
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Por el presente me dirijo a Ud. en atencion al documento de la referencia, para
informarle lo siguiente:

LANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio de la referencia, el Secretario General de la Presidencia de la
Republica (e), remite, entre otros, el Oficio N° 0017-2015-ASMERC, dirigido al
sefior Presidente de la Republica, para que el MINAGRI de respuesta directa a
los interesados.

1.2 A través del citado Memorial, presentado por el sefior Teodocio Aurelio Taco

Anco, Presidente de la Asociacion de Microempresarios Riveras del Colca,

integrada por pobladores alto andinos de la parte alta de la Provincia de

Caylloma, se comunica que, a raiz de la construccion de las Represas de

& Condoroma, Dique de los Espafioles, Pillones, Pafie, Chalhuana y Bambutadi,
dentro de sus jurisdicciones y una por construirse (Represa de Angostura), han
sido afectados directa o indirectamente los pobladores de las cabeceras de las
cuencas de los mega proyectos Majes | y Majes I, pues el agua que corria por
sus territorios ha sido represada; que, estan sumidos en la miseria, que no tienen

apoyo ni retribucion.

1.3 Asimismo, en dicho Memorial se indica que por esas circunstancias han tomado
posesion en forma publica, libre y pacifica desde el 31 de mayo de 2014, de
3,500 ha de terrenos eriazos ubicados en el Sector denominado Pampas Sondor

o Espiritu Santo Carretera a Pitay, colindante con el Valle Santa Isabel de

f/ Siguas; que sobre este hecho han dado cuenta al Gobierno Regional de

Arequipa, a AUTODEMA vy a la Defensoria del Pueblo y solicitan la adjudicacion
de dichos terrenos para desarrollar programas de desarrollo agropecuario

sostenibles y de exportacion.
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ILANALISIS

2.1 En virtud del articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 26505, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-97-AG, modificado por el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 020-98-AG, la Comision de Promocién de la Inversién Privada —
COPRI (actualmente Agencia de Promocion de la Inversion Privada —
PROINVERSION) tenia a su cargo la venta u otorgamiento en concesion de las
tierras eriazas para el incremento de la produccién agraria.

2.2 Posteriormente, se dicté el Decreto Legislativo N° 994, Decreto Legislativo que
promueve la inversion privada en proyectos de irrigacién para la ampliacion de la
frontera agricola, publicado el 13 de marzo de 2008, vigente a partir del dia 14
de marzo de ese mismo afo, en cuyo numeral 7.1 del articulo 7 establece que
“El Ministerio de Agricultura tendra a su cargo la tramitacion y evaluacion de las
iniciativas privadas de inversion a que se refiere la presente norma, cuando se
trate de iniciativas privadas de_competencia del Gobierno Nacional, conforme a
las normas de promocién de inversion privada. Para tal efecto, podra constituir un
Comité Especial de Promocién de la Inversién Privada — CEPR/ que se
encargara de la ejecucion de los procedimientos vinculados a la aplicacion del
presente Decreto Legislativo.” (subrayado nuestro)

2.3 El numeral 7.2 del articulo 7 de la norma citada precedentemente sefala que:
‘Los Gobiernos Regionales y Locales estan a su carqo las facultades de
conduccion de los procesos de promocién de la inversion a que se refiere |a
bresente norma cuando se trate de proyectos regionales o locales, seqin sea el

caso.” '

2.4 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 994, aprobado por el Decreto Supremo
N°020-2008-AG establece los criterios para la determinacién del alcance de los
proyectos de inversion, la obligacién de los Organismos Promotores de la
Inversién Privada (Ministerio de Agricultura, Gobiernos Regionales y Locales)
de simplificar o eliminar los procedimientos y/o requisitos administrativos
innecesarios o que obstaculicen y/o pongan trabas indebidas a la promocion,
tramitacion y ejecucion de los proyectos de inversion.

4 . .
/// 2.5 El pedido formulado por Asociacion de Microempresarios Riveras del Colca
apunta a la ejecucion de proyectos de desarrollo agropecuario en terrenos
eriazos, ubicados en el departamento de Arequipa; por tanto, se enmarca dentro
de los alcances de las normas precitadas y el Organo Promotor de la Inversién
Privada, que en este caso es el Gobierno Regional de Arequipa, por lo que

deben remitirse los actuados a dicho Gobierno Regional.

Il CONCLUSIONES

3.1 La promocién de la inversion privada en proyectos de irrigacion para la
ampliacion de la frontera agricola, esta prevista en el Decreto Legislativo N° 994
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-AG.

3.2 El Organismo Promotor de la Inversiéon Privada encargado de ejercer las
funciones de conduccion del proceso de promocién de la inversion privada y de
tramitar y evaluar las iniciativas privadas en proyectos de inversion agraria que
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se presenten en el marco de las normas precitadas, es el Ministerio de
Agricultura y Riego cuando se trate de proyectos de alcance nacional, y el
Gobierno Regional o Local cuando se trate de proyectos de alcance regional o

local.

3.3 El pedido de adjudicacion de 3,500 ha de tierras eriazas, ubicadas en el Sector
denominado Pampas Sondor o Espiritu Santo Carretera a Pitay, colindante con
el Valle Santa Isabel de Siguas, provincia de Caylloma, departamento de
Arequipa formulado por la Asociacion de Microempresarios Riveras del Colca
debe ser evaluado y tramitado a nivel del Gobierno Regional de Arequipa, por lo
que corresponde la remision de los actuados a dicha entidad.

Atentamente,

e
Iris Lermo Villon
Abogada CAS

Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.

PPOR GUTIERREE GONZALES
; Director General
BFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Propone requerimiento a PROINVERSION sobre remisiéon de

Asunto : -
acervo documentario relacionado & feTeT oS NG TE RO DE AGRICULTURAY RIEGO |
Gen
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a3 Por el presente me dirjo a Ud. en atencion al documento de la referenc:a, para
informarle lo siguiente:

LANTECEDENTES

Mediante el Memorandum de la referencia, el Director General de la Direccién
General de Infraestructura Agraria y Riego informa sobre la demora por parte de
PROINVERSION en cumplir con los acuerdos adoptados con el MINAG, ahora
MINAGRI, para finiquitar con la entrega del acervo documentario relacionado a
terrenos eriazos, que constan en el Acta de Acuerdos de fecha 23.09.11, suscrita
para tal efecto y asi proseguir con la promocién de los terrenos eriazos en

cumplimiento del Decreto Legislativo N° 994 y su Reglamento.

Dicha Direccion General propone aplicar la figura de la revocatoria de las
Resoluciones Supremas en las cuales se dispone remitir a PROINVERSION los
planos definitivos, memoria descriptiva y otros de las tierras eriazas incorporadas al
dominio del Estado, o bien se establezca mecanismo legal alternativo para finiquitar
la transferencia de dicha documentacion.

- ILANALISIS

2.1 En virtud del articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 26505, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-97-AG, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 020-
98-AG, la Comision de Promocién de la Inversion Privada — COPRI (actualmente
Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION) tenia a su cargo
la venta u otorgamiento en concesion de las tierras eriazas para el incremento de la
produccién agraria; para tal efecto, se expidieron diversas Resoluciones Supremas,
como la Resoluciéon Suprema N° 151-2001-AG, la Resolucién Suprema N° 010-2002-
AG, entre otras, en las cuales se aprobaban los planos definitivos digitalizados y la
memoria descriptiva de las tierras eriazas de libre disponibilidad, y se disponia la
remision de los actuados a PROINVERSION.

2.2 Posteriormente, se dictd el Decreto Legislativo N° 994, Decreto Legislativo que

; promueve la inversion privada en proyectos de irrigacion para la ampliacion de la
/ frontera agricola, publicado el 13 de marzo de 2008, vigente a partir del dia 14 de
marzo de ese mismo afo, en cuyo numeral 7.1 del articulo 7 establece que “El
Ministerio_de Agricultura tendrd a su cargo la tramitacién y evaluacion de las

iniciativas privadas de inversion a que se refiere la presente nornma, cuando se trate
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de_iniciativas privadas de competencia del Gobiermno Nacional, conforme a las
normas de promocion de inversion privada. Para tal efecto, podrd constituir un
Comité Especial de Promocién de la Inversion Privada — CEPRI que se encargara de
la ejecucion de los procedimientos vinculados a la aplicacion del presente Decreto
Legislativo.” (subrayado nuestro)

2.3 Por Decreto Supremo N° 020-2008-AG, publicado el 25 de setiembre de 2008,
vigente a partir del 26 de setiembre de ese mismo afo, se aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 994, cuyo literal f) del articulo 2 define al
Organismo Promotor de la Inversion Privada, sefialando que para el caso de
proyectos de inversién agrarios de alcance nacional, el Organismo Promotor de la
Inversiéon Privada serd el Comité Especial de Promocién de la Inversion Privada —
CEPRI AGRICULTURA,; los proyectos de inversién de alcance regional o local seran
los Gobiernos Regionales y gobiernos Locales, respectivamente, los que ejerceran
directamente o a través de una entidad encargada de la promocion de proyectos
regionales de inversion, quien asuma las funciones de Organismo Promotor de la

Inversion Privada.

2.4 La Segunda Disposicion Complementaria del citado Reglamento dispone que:
“PROINVERSION deberé transferir al CEPRI — AGRICULTURA toda la informacion y
acervo documentario existente que obre en su poder como documentos, fichas,
proyectos, informacién bdésica, entre otros, relacionados a la promocion de la
inversién privada en proyectos de irrigacién para la ampliacion de la frontera agricola,

en un plazo de sesenta (60) dias a partir de la publicacion del presente reglamento.

Para tal efecto deberan constituirse las Comisiones de Transferencia y de Recepcion
respectivamente.

Los procedimientos en tramite deberdn adecuarse al procedimiento previsto en el
presente Reglamento.” (subrayado nuestro)

2.5 La Direccién General de Infraestructura Agraria y Riego es el 6rgano de linea del
Ministerio de Agricultura y Riego encargado, entre otras funciones, de: “Promover la
inversion privada para la ejecucion de proyectos de irrigacion en tierras eriazas con
aptitud agricola y otras modalidades de inversién privada.”, segun el literal j. del
articulo 70 del ROF del MINAGRI, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2014-

MINAGRI.

2.6 En primer término, se advierte que la competencia para promover las inversiones de
tierras eriazas con aptitud agricola es el Ministerio de Agricultura y Riego, a partir del
14 de marzo de 2011, fecha de vigencia del Decreto Legislativo N° 994, habiendo
dejado de tener esa funcion PROINVERSION. En segundo término, esta claramente
establecido tanto en la citada ley, en forma tacita, como en su Reglamento, en forma
expresa, que PROINVERSION tiene la obligacién de transferir al CEPRI-
AGRICULTURA toda la documentacién y acervo documentario relacionado a este

tema.

2.7 Segun la documentacion alcanzada, se conformaron las Comisiones de Entrega y

% Recepcién del acervo documentario existente en poder de PROINVERSION, y se
/ cumplié en parte con dicha operacion, segun consta del texto del Acta de fecha el 23
de setiembre de 2011, que, a la fecha (Mayo 2015) a pesar de las reuniones

sostenidas no se ha efectivizado en su totalidad la entrega del acervo documentario

al MINAGRI, es decir que se viene incumpliendo con el plazo de sesenta (60) dias

que estableci6 para tal efecto la Segunda Disposicion Complementaria del

Reglamento del Decreto Legislativo N° 994.
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2.8 Las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 994 y en su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-AG, son de caracter imperativo, de
obligatorio cumplimiento y tienen mayor nivel de jerarquia normativa respecto a las
Resoluciones Supremas citadas en el punto 2.1 del presente Informe; de manera que
dichas Resoluciones han dejado de tener efecto juridico con la vigencia del citado
Decreto Legislativo N° 994 y su Reglamento, por derogatoria tacita.

Il CONCLUSIONES

3.1 El articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 26505, aprobado por Decreto Supremo N°
011-97-AG, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 020-98-AG, ha sido
derogado tacitamente por el Decreto Legislativo N° 994 y el articulo 3 de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-AG, por tanto
PROINVERSION dejé de tener competencia respecto a la venta de tierras eriazas
con aptitud agricola en subasta publica u otorgamiento de concesion.

3.2 Las Resoluciones Supremas expedidas, en virtud del articulo 13 del Reglamento de
la Ley N° 26505, para aprobar los planos definitivos digitalizados y la memoria
descriptiva de las tierras eriazas de libre disponibilidad, y disponer la remision de los
actuados a PROINVERSION, han sido derogadas tacitamente por el Decreto
Legislativo N° 994 y su Reglamento.

3.3 El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Direccion General de
Infraestructura Agraria y Riego es el ente competente para la tramitacion y
evaluacion de las iniciativas privadas de inversiéon en tierras eriazas con aptitud
agricola, cuando se trate de iniciativas privadas de competencia nacional, segun el
Decreto Legislativo N° 994 y su Reglamento.

3.4 PROINVERSION tiene el deber de entregar el acervo documentario que se le derivo
cuando ejercia la competencia para fines relacionados a la venta de tierras eriazas
con aptitud agricola en subasta publica u otorgamiento de concesion.

3.5 Se recomienda requerir a la Direccion Ejecutiva de PROINVERSION la entrega del
acervo documentario faltante relacionado a los procedimientos de promocion de la
inversion privada en tierras eriazas que se le encarg6 en virtud de normas a la fecha

derogadas.

Atentamente,

Lot Lol V.

Iris Lermo Vt'h'dp’
Abogada CAS

Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.
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