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Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto :  Aprobacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA
del Ministerio de Agricultura y Riego -MINAGRI
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Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de informarle lo
siguiente:
ANTECEDENTES:

1. Mediante Memorandums Nos. 210, 381, 391-2014-MINAGRI-OGPP-ODOM, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto solicita opinion legal sobre los
procedimientos administrativos del TUPA MINAGRI.

2. Mediante Informes Nos.1298 y 1402-2014-MINAGRI-OGAJ, la Oficina General de
Asesoria Juridica emite opinién legal sobre los procedimientos administrativos del

TUPA MINAGRI.

3. Mediante Memorandums 0466 y 468- 2015-MINAGRI-OGPP/ODOM, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, alcanza las Tablas ASME a la Oficina
General de Administracion, con la finalidad de costear los procedimientos
administrativos considerados en la propuesta del nuevo TUPA MINAGRI.

4, Mediante Memorando N° 0411-2015-MINAGRI-OGA, de fecha 13 de marzo de 2015,
la Oficina General de Administracion adjunta el Costo de los Veinitun (21)
procedimientos administrativos y un (01) Servicio de Inspeccion Técnica, incluidos en
el rubro “D" de los formatos de sustentacion legal y técnica de los procedimiento
administrativos contenidos en la propuesta de TUPA.

5. Mediante Memorandum N° 268-2015-MINAGRI-OGPP/ODOM, de fecha 13 de marzo
de 2015, el Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de
MINAGRI, remite la propuesta de TUPA del MINAGRI, elevada por la Directora de la
Oficina de Desarrollo Organizacional y de Modernizacién, mediante Informe Técnico
N° 011-2015-MINAGRI-ODOM/OGPP, y que fue elaborada de manera coordinada con
la Oficina General de Administracion, con esta Oficina General de Asesoria Juridica, y
con la participacién del Comité de Simplificacion Administrativa y Equipo de Mejora
Continua, a fin que siga su tramite para la aprobacidon correspondiente.

Conforme a lo sefalado en el referido Informe Técnico, la propuesta del nuevo TUPA
MINAGRI ha sido elaborado, considerando la recomendaciéon de eliminacion,
modificacion o inclusion de los procedimientos y servicio exclusivo de las siguientes
Direccion General de Negocios Agrarios, Oficina General de Planeamiento y
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Presupuesto — Oficina de Cooperacion Técnica, Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios, Oficina General de Administracion y Oficina General de
Recursos Humanos, evaluacion legal efectuada a los mismos por parte de esta
Oficina General de Asesoria Juridica y la propuesta de simplificacion y reduccion de
costos de los procedimientos alcanzada por el Comité de Direccién del Proceso de
Simplificacion Administrativa y Equipo de Mejora, conforme se advierte de autos.

BASE LEGAL

i

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulos 36, 37, 38 39 y
44.

Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, que aprueba lineamientos para elaboracion y
aprobacion de TUPA y establecen disposiciones para el cumplimiento de la Ley del

Silencio Administrativo.

Decreto Supremo N° 062-2009-PCM, que aprueba el Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece precisiones para su aplicacion.

Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, que aprueba la metodologia de determinacion
de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
comprendidos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las
Entidades Publicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley N°

27444, ey del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, que aprueba la metodologia de simplificacion
administrativa y establece disposiciones para su implementacién para la mejora de los
procedimientos administrativos y servicios prestados a exclusividad; y demas normas

complementarias.

Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego.

ANALISIS:

1.

Mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprobé la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Agricultura, modificada por la Ley N° 30048, en relacion a su

denominacioén, estructura y funciones.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2002-AG, se aprobé el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Agricultura, ahora Ministerio
de Agricultura y Riego, el mismo que fue modificado por las Resoluciones
Ministeriales N° 662-2003-AG, N° 629-2007-AG, N° 212-2011-AG, N° 0279-2013-
MINAGRI, N° 203-2014-MINAGRI y N° 0566-2014-MINAGRI.

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, se aprobé el nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, lo que
incide en la tramitacion de sus procedimientos administrativos, teniendo en cuenta
que mediante el articulo 13 de la Ley 29763, se cre6 el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre — SERFOR como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, como pliego presupuestal adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego MINAGRI; y, mediante la Sexta y Octava Disposicion
Complementaria Transitoria de la acotada Ley, se establecié que el Poder Ejecutivo
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dicte las medidas necesarias para el proceso de fusiéon, bajo la modalidad de
absorcion, de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de
Agricultura y Riego al SERFOR; y, que mantienen vigencia los procedimientos
administrativos de la entidad fusionada, asi como aquellas funciones transferidas,

respectivamente.

4. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 0424-2014-MINAGRI, de fecha 24 de
julio de 2014, se dio por concluido el proceso de transferencia de la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura y Riego al Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR; disponiendo en su articulo 6 que los
Procedimientos Administrativos contenido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos que corresponden a la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre del MINAGRI, se mantendran vigentes, en tanto se adecue y publique el
nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos de SERFOR.

- 5. De conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, es el documento que
contiene los procedimientos administrativos y los servicios prestados en exclusividad,
por las entidades publicas, como es el caso del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI; a fin de facilitar a los administrados su conocimiento e identificacion, asi
como los requisitos, las instancias que decidiran, los plazos de resolucién y demas

detalles relevantes de su tramitacion.

6. Actualmente, las normas que rigen el proceso de elaboracién de TUPA lo constituyen
el Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, que aprueba lineamientos para elaboracion y
aprobacién de TUPA y establecen disposiciones para el cumplimiento de la Ley del
Silencio Administrativo, el Decreto Supremo N° 062-2009-PCM, que aprueba el
Formato del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece
precisiones para su aplicacion y el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, que aprueba
la metodologia de determinacion de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en cumplimiento del
numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

7. El articulo 37 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que el TUPA comprende todos los procedimientos de iniciativa de parte
requeridos por los administrados para satisfacer sus intereses o derechos mediante el
pronunciamiento de cualquier érgano de la entidad, siempre que esa exigencia cuente
con respaldo legal; adicionalmente, se incluye la relacion de aquellos servicios
prestados en exclusividad, cuando el administrado no tiene posibilidad de obtenerlos

acudiendo a otro lugar o dependencia.

8. De conformidad con el Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, que aprueba los
lineamientos para la elaboracion del TUPA:

- Articulo 5.- Organo responsable de la elaboracién del TUPA: La conduccion del
proceso de elaboracién y formulacién del TUPA de las entidades, estara a cargo
del 6rgano responsable de las funciones de planeamiento o quien haga sus veces.

- Articulo 6.- Del responsable de la elaboracién del sustento técnico legal
6.1. El responsable de las funciones de planeamiento o quien haga sus veces,

es el responsable
6.2. La Oficina de Asesoria Juridica o quien haga sus veces, debera sustentar
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ante el Organo responsable de la elaboracion del TUPA la base legal de
los procedimientos contenidos en el TUPA y su calificacién en cada caso.

- Articulo 7.- Del responsable de la elaboracion del sustento de los costos: El
responsable de la Oficina de Administracion y Finanzas de cada entidad o quien
haga sus veces, en el caso de los procedimientos administrativos que no tengan la
condicion de gratuitos deberan sustentar ante el érgano responsable de la
elaboracion del TUPA los costos de cada procedimiento administrativo y los
derechos de tramitacion que se establezcan en el TUPA.

Conforme se aprecia mediante Memorandum N° 268-2015-MINAGRI-OGPP/ODOM,
el Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto como
organo del MINAGRI, a cargo del planeamiento de la Institucién alcanza la
propuesta de TUPA del MINAGRI; y, mediante Memorando 0411-2015-MINAGRI-
OGA, 0411-2015-MINAGRI-OGA, el Director General de la Oficina General de
Administracion, adjunta el Costo, en base a las Tablas ASME, de los
procedimientos administrativos y Servicio a Exclusividad contenidos en la

propuesta de TUPA.

9. Asimismo, y de conformidad con el acotado para los fines de la sustentacion del
TUPA, las entidades deberan tener presente los siguientes lineamientos:

a) Identificar las normas que determinan las competencias de la Entidad y los
procedimientos administrativos a su cargo que deben seguir los administrados.
Para tal efecto debera identificar el sustento legal de cada procedimiento y evaluar
los requisitos que deben cumplir los administrados para la tramitacion de cada
procedimiento.

b) Evaluar si los requisitos establecidos por cada tramite son necesarios, aportan
valor y suministran informacién indispensable al objetivo del tramite, y
fundamentacién técnica y legal respecto a la regulacién general materia del
tramite.

c) Definir respecto de cada uno de los procedimientos, su calificacion precisando si
son de aprobacion automatica o de evaluacion previa y, en este ultimo caso, el
plazo maximo de tramitacién y si corresponde la aplicacion del silencio
administrativo positivo o negativo.

d) Solo en caso de procedimientos sujetos a plazos con aplicacion del silencio
administrativo negativo se debe consignar una breve explicacion que sustente
dicha calificacién, teniendo en cuenta los supuestos a que se refiere la Primera
Disposicion Transitoria Complementaria y Final de la Ley N° 20960.

e) Identificar a la autoridad competente para pronunciarse en cada instancia de cada
procedimiento y los recursos a interponerse para acceder a ellas.

f) Identificar la norma que ha aprobado el derecho de tramitaciéon que se cobra en
cada procedimiento.

g) Identificar los costos asociados a cada procedimiento o servicio prestado en
exclusividad y el monto resultante del derecho de tramitacién a cobrar al
administrado.

h) Llenar el Formato de Sustentacion Legal y Técnica de procedimientos
administrativos contenidos en el TUPA, que se adjunta al presente, suscrito por
los responsables a que se refieren los articulos 5, 6 y 7 (OGPP, OGA y OGAJ).

Conforme se aprecia, la justificacion de la calificacion legal de cada uno de los
veintiin (21) procedimientos administrativos contenidos en la propuesta de
TUPA constan en la ficha técnico legal de cada uno de ellos.
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10. De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 07-2011-PCM, se aprob6 la “Metodologia

11.

12.

13.

de Simplificacién Administrativa” con la finalidad de orientar a las entidades en el
desarrollo de procesos de reingenieria o simplificacion administrativa, estableciendo
las disposiciones para su implementacion, y mejora de los procedimientos
administrativos y servicios a exclusividad. En este contexto mediante Resolucion
Ministerial N° 0144-2013-AG, se conformd el Comité de Direccion del Proceso de
Simplificacion Administrativa del entonces Ministerio de Agricultura y se conformo el
Equipo de Mejora Continua de Simplificacion Administrativa, responsable de gestionar
el proceso de simplificacion administrativa, cuya propuesta de reduccion de plazos,
adecuacion de base legal y requisitos y mejoras disefiadas con el objeto de simplificar
los procedimientos, han sido incorporados en la propuesta de TUPA.

En ese sentido, y apreciandose de los antecedentes administrativos remitidos a esta
Oficina, que inicialmente, con la expedicion del Decreto Supremo N° 008-2002-AG,
modificado por Resolucién Ministerial N° 662-2003-AG, Resolucién Ministerial N°
629-2007-AG, Resolucién Ministerial N° 0212-2011-AG, Resolucién Ministerial N°
0279-2013-MINAGRI, Resolucion Ministerial N° 0203-2014-MINAGRI y Resolucion
Ministerial N° 566-2014-MINAGRI, los procedimientos administrativos consignados
en el TUPA del MINAGRI hacian un total de cuarenticinco (45); empero
considerando que los procedimientos administrativos de la ex Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre seran considerados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos TUPA que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre adecuara y publicara, la propuesta del nuevo TUPA MINAGRI, contiene
veintitin (21) procedimientos administrativos, y un servicio en exclusividad, los cuales
fueron evaluados desde el punto de vista legal, a fin de verificar la pertinencia de su
invocacién en las Fichas Técnico Legal adjuntas:

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 1 en la propuesta, es el
denominado “Acceso a la Informaciéon Publica que produzca o posean las
dependencias del MINAGRI”; el producto final es la informacion y/o documento que
entrega la Entidad, a través del Responsable de Acceso a la Informacion, previo pago
por el costo de la reproduccion o copia de la informacion. Su base legal esta
constituida por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobad por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM,
articulo 11; Decreto Supremo N° 018-2001-PCM; Decreto Supremo N° 072-2003-PC,
modificado por el Decreto Supremo N° 070-2013-PCM. Esta calificado como
procedimiento de evaluacién previa, sujeto a silencio administrativo negativo.

El recurso de Apelacion lo resuelve el Secretario General, o el Jefe o Director
Ejecutivo en caso se trate de un Programa o Proyecto Especial.

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 2 en la propuesta, es un
procedimiento nuevo denominado “‘Recurso de Apelacién de Actos Dictados en
los Procesos de Seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia y Adjudicacion
Directa Selectiva”; el producto final lo constituye el acto administrativo dictado por el
Titular de la entidad o autoridad delegada, previa verificacion de los requisitos
exigidos por ley. Su base legal esta constituida por el Decreto Legislativo N°® 1017,
articulo 53 y 55, el Reglamento del acotado Decreto Legislativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, articulos 94, 104, 109 y 113, Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y la Ley N° 30225, Octava Disposicion
Complementaria y Final, el procedimiento es gratuito y esta calificado como de
evaluacién previa, sujeto a Silencio Administrativo Negativo.

14. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 3 en la propuesta, es el
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denominado “Opinién Sectorial para la inscripcidon o renovaciéon de inscripcion
en el Registro de ONGD del APCI”; la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de
reconsideracion. Su base legal esta constituida por el Decreto Legislativo N° 719,
Articulo 13, 4, inciso d); el Decreto Supremo N° 015-92-PCM, articulos 74, 75 y 76,
es gratuito y estd calificado como procedimiento de evaluacidon previa, sujeto a
Silencio Administrativo Positivo.

El recurso de Apelacion lo resuelve el Secretario General.

10 El Procedimiento Administrativo signado con el N° 4 en la propuesta, es el denominado

1

12.

“Opinion Sectorial de solicitud de adscripcion y prorroga de adscripcion de
expertos y/o voluntarios para la conformidad en el Registro de expertos y/o
voluntarios del APCI”, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es la
instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideraciéon. Su base
legal esta constituida por el Decreto Legislativo N° 719, Articulos 3 y 4, inciso d); el
Decreto Supremo N° 015-92-PCM, articulos 74, 75 y 76, es gratuito y esta calificado
como procedimiento de evaluacién previa, sujeto a Silencio Administrativo Positivo.

El recurso de Apelacion lo resuelve el Secretario General.

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 5 en la propuesta, es el
denominado “Opinion sectorial a la solicitud de cooperaciéon técnica
internacional de ONGD, ENIEX u organismos internacionales de cooperacion”,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es la instancia que resuelve el
tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base legal esta constituida por el
Decreto Legislativo N° 719, articulo 4, inciso d); Decreto Supremo N° 015-92-PCM,
articulos 42 y 55, Resolucion Suprema N° 450-84-RE, Manual de Procedimientos de
la Cooperacién Técnica Internacional — CTIl. Anexo 2, es gratuito y esta calificado
como procedimiento de evaluacion previa, sujeto a Silencio Administrativo Positivo.

El recurso de Apelacién lo resuelve el Secretario General.

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 6 en la propuesta, es el
denominado “Opinién Sectorial al plan de operaciones de programas o
proyectos presentados por ONGD, ENIEX u Organismos Internacionales de
Cooperacion para su registro en APCI| y acogerse a la devolucion del IGV e
IPM” la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es la instancia que resuelve
el tramite, asi como el recurso de reconsideracién, Su base legal esta constituida por
el Decreto Legislativo N° 719, articulo 4, inciso d); Decreto Legislativo N° 783,
articulo 1; Decreto Supremo N° 015-92-PCM, articulos 4 y 31, Decreto Supremo N°
36-94-EF, articulos 3 y 4, Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2008-APCI-DE 11.2 y
Anexos 2, 3, 4 y 5, es gratuito, y esta calificado como procedimiento de evaluacion
previa, sujeto a Silencio Administrativo Positivo.

El recurso de Apelacion lo resuelve el Secretario General.

. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 7 en la propuesta, es el

denominado “Refrendo de los Certificados de Elegibilidad de Cuotas de
Exportacion de Azhcar que otorga el gobierno americano al Per(”, la Direccion
General de Negocios Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi como el
recurso de reconsideracion. Su base legal estd constituida por la Resolucion
Legislativa N° 26407, que aprueba el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio OMC y los Acuerdos Comerciales Multilaterales

Av. La Universidad N® 200, La Molina - Lima; Central Telefonica (511) 209-8600
www minagri.gob.pe



= . ¢ e ,
l»] # ol .
AT Ministerio ; : Oficina General
iﬂt;‘;a PERU de Agricultura y Riego de Asesoria Juridica

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perit”
“Afio de la Diversificacion Productiva y Fortalecimiento de la Educacion™

contenidos en el Acta Final de la Ronda de Uruguay . Articulo II; Acuerdo sobre
Agricultura, Art. 4.1 y anexo conteniendo la Lista de Miembros Parte 1 Seccion 1B,
Decreto Legislativo N° 997, articulos 4 y 5, es gratuito, y estd calificado como
procedimiento de evaluacion previa, sujeto a Silencio Administrativo Positivo.

El recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

14. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 8 en la propuesta, es el
denominado “Emision de Certificado de identificacion individual de alpacas y/o
llamas para exportacion”, la Direccion General de Negocios Agrarios es la
instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base
legal esta constituida por el numeral 4.7 del articulo 4 Decreto Legislativo N° 997 que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, modificado
por la Ley N° 30048; la Ley N° 28041, articulo 3 incisos e) y h); Decreto Supremo N°
024-2004-AG, articulos 67 y 68, es con pago por derecho de tramite y esta
calificado como procedimiento de evaluacién previa, sujeto a Silencio Administrativo

Negativo .

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

15. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 9 en la propuesta, es el
denominado “ Inscripcion y actualizacién en el Registro de Cooperativas
Agrarias”, la Direccién General de Negocios Agrarios es la instancia que resuelve el
tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base legal esta constituida por la
Ley N° 29972, Tercera Disposicion Complementaria Final y el Decreto Supremo N°
018-2014 MINAGRI, que aprueba su Reglamento, articulos 6, 7, numeral 7.1; y, 11,
es gratuito y estd calificado como procedimiento de evaluacién previa, sujeto a

Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

16. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 10 en la propuesta, es el
denominado “Inscripcién o renovacion de inscripcion de entidades autorizadas
para la elaboracion de Estudios Ambientales”, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de
reconsideracion. Su base legal esta constituida por la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, articulo 24; Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, articulo 10, numeral 10.2; y, articulo 18; Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, articulos 12, 73 y 74; Decreto Supremo 011-2013-
MINAM, que aprueba el Reglamento del Registro de Estudios Ambientales , en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, articulos 9
y 17, y Primera Disposicion Complementaria Final y Transitoria, es con pago por
5] derecho de tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacion previa, sujeto
a Silencio Administrativo Positivo.

El Recurso de Apelacién lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

17. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 11 denominado “Inscripciéon y
renovacion de inscripcion en el Registro Nacional de Especialistas en
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Levantamiento de Suelos”, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Agrarios
es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su
base legal esta constituida por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 113; el Decreto Supremo N° 013-2010-AG que aprueba el
Reglamento para la Ejecucion de Levantamiento de Suelos, articulos 6, 7, 8y 9, es
con pago por derecho de tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacion
previa, sujeto al Silencio Administrativo Positivo.

El Recurso de Apelacién lo resuelve el Viceministro de Desarrcllo e Infraestructura
Agraria y Riego.

18. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 12, en la propuesta ha sido
modificado en cuanto a su denominacion, asignandole la siguiente denominacion:
“Evaluacion de levantamiento de Suelos de competencia del Ministerio de
Agricultura y Riego”, ha sido separado del procedimiento relacionado con la
aprobacion de instrumentos de gestion ambiental de competencia del MINAGRI, en el
TUPA vigente por tener requisitos y base legal diferente. En la propuesta la Direccién
General de Asuntos Ambientales Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi
como el recurso de reconsideracion. Su base legal esta constituida por el Decreto
Supremo N° 013-2010-AG que aprueba el Reglamento para la Ejecucion de
levantamiento de Suelos, articulos 10, 13, 23, 24 y 25, es con pago por derecho de
tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacion previa, sujeto al Silencio

Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacién lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

19. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 13 en la propuesta es el,
denominado: ”"Evaluacién de Solicitud de Clasificaciéon y/o Reclasificacion de
Proyectos para la Categoria |, I, Il; Evaluacion Ambiental Preliminar —-EVAP”,
ha sido separado del Procedimiento Aprobacion de Instrumentos de gestiéon
ambiental de competencia del Ministerio de Agricultura del TUPA actual, por tener
diferente base legal y requisitos La Direccion General de Asuntos Ambientales es la
instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base
legal esta constituida por la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional del Impacto
Ambiental, articulos 4, 7 y 8 Numeral 8.1 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, articulo 40 y 41 numerales 41.1, 41.2, 41.3; Decreto
Supremo N° 019-2012-AG, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental,
articulo 17, numerales 17.2 y 17.4, 18, 20, 22 y 28, es con pago por derecho de
tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacién previa, sujeto al Silencio

Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 14, en la propuesta es el
denominado en la propuesta como: “Evaluaciéon de Declaracién de Impacto
Ambiental — DIA”, ha sido separado del Procedimiento Aprobacion de Instrumentos
de gestidon ambiental de competencia del Ministerio de Agricultura del TUPA actual
por tener base legal y requisitos diferentes. La Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios es la instancia que resuelve el trémite, asi como el recurso de
reconsideracién. Su base legal esta constituida por la Ley N° 27446 — Ley del
Sistema Nacional del Impacto Ambiental, articulos 4, 7 y 8 Numeral 8.1 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, articulo 22, 23 y
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24, modificado por el Decreto Supremo N° 004-2013-AG y Decreto Supremo N° 013-
2013-MINAGRI; vy, Resolucién Ministerial N° 052-2012-MINAM, que aprueba la
Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP), es con pago por
derecho de tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacion previa, sujeto
al Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 15 en la propuesta, es el
denominado “Evaluaciéon de Estudios de Impacto Ambiental Detallado — ElA-sd,
ha sido separado del Procedimiento Aprobacion de Instrumentos de gestion
ambiental de competencia del Ministerio de Agricultura del TUPA actual por tener
base legal y requisitos diferentes. La Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de
reconsideracion. Su base legal esta constituida por la Ley N° 27446 — Ley del
Sistema Nacional del Impacto Ambiental, articulo 4, inciso b); Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, articulo 41.1.3; Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional del
Impacto Ambiental, articulos 50, 51 y 52; Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que
aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, articulo 25, 28, 33
y 68, es con pago por derecho de tramite y esta calificado como procedimiento de
evaluacién previa, sujeto al Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacidn lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

El Procedimiento Administrativo signado con el N° 16 en la propuesta, es el
denominado “Evaluaciéon de Estudios de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d,
ha sido separado del Procedimiento Aprobacién de Instrumentos de gestion
ambiental de competencia del Ministerio de Agricultura del TUPA actual por tener
base legal y requisitos diferentes. La Direccién General de Asuntos Ambientales
Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de
reconsideracion. Su base legal estd constituida por la Ley N° 27446 — Ley del
Sistema Nacional del Impacto Ambiental, articulo 4, inciso ¢); Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional del
Impacto Ambiental, articulos 50, 51 y 52; Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que
aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, articulo 25, 28, 33
y 68, es con pago por derecho de tramite y esta calificado como procedimiento de
evaluacion previa, sujeto al Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacién lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 17 en la propuesta, es el

denominado “Evaluacién de Informe de Gestion Ambiental (IGA) La Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi
como el recurso de reconsideracion. Su base legal esta constituida por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional del Impacto Ambiental, articulos 8, 13 y 51; Decreto Supremo N° 019-2012-
AG, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, articulo 9,
numeral 9.3, articulo 37, numeral 37.3, Anexo lll, es con pago por derecho de tramite
y esta calificado como procedimiento de evaluacion previa, sujeto al Silencio
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Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

24. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 18 en la propuesta, es el
denominado ‘Evaluacién de Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA)”, la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios es la instancia que
resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideraciéon. Su base legal esta
constituida por la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, articulo 26; el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional del Impacto Ambiental, articulos 8, 13 y 51; Decreto Supremo N° 019-2012-
AG, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, articulos
47 y 48, es con pago por derecho de tramite y esta calificado como procedimiento
de evaluacion previa, sujeto al Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

25. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 19 en la propuesta, es el
denominado “ Evaluacion de Declaracion Ambiental de Actividades en curso
(DAAC), la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios es la instancia que
resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base legal esta
constituida por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental, articulos 8, 13 y
51; Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario, articulos 41, 42, 43 y 44, es con pago por derecho de
tramite y esta calificado como procedimiento de evaluacién previa, sujeto al Silencio

Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

26. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 20 en la propuesta, es el
denominado “Opinion Técnica sobre Instrumentos de Gestion Ambiental de
Proyectos y actividades de otros sectores”, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios es la instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de
reconsideracion. Su base legal esta constituida por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional del
Impacto Ambiental, articulo 53, es con pago por derecho de tramite y esta calificado
como procedimiento de evaluacion previa, sujeto al Silencio Administrativo Negativo.

El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

. El Procedimiento Administrativo signado con el N° 21 en la propuesta, es el
denominado “ Evaluacién de Riesgo Ambiental para el Registro de Plaguicidas
de Uso Agricola”, la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios es la
instancia que resuelve el tramite, asi como el recurso de reconsideracion. Su base
legal esta constituida por el Decreto Supremo N° 001-2015-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, articulos 6, 11, 12,
14, 15y 16, es con pago por derecho de tramite y esta calificado como procedimiento
de evaluacion previa, sujeto al Silencio Administrativo Negativo..
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El Recurso de Apelacion lo resuelve el Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

28. Asimismo, la propuesta contiene un servicio prestado a exclusividad, denominado
“Inspeccion Técnica para procedimientos del TUPA”. De conformidad con el
numeral 8 del articulo 37° de la Ley N° 27444, ademaés, de los procedimientos
administrativos, se debe colocar en el TUPA los servicios prestados a exclusividad al
ciudadano, cuando éste no tenga otra forma de obtener este servicio acudiendo a otra
entidad, dependencia o tercero; y, cuando esta funcion le haya sido dada legalmente

a entidad.

Conforme a lo indicado por la Direccion de Desarrollo Organizacional y
Modernizacion, en su Informe N°011-2015-MINAGRI-OGPP-ODM, este servicio seria
brindado a exclusividad en el procedimiento administrativo “Evaluacion de Estudios
de Impacto Ambiental Detallado EIA-d”, teniendo en cuenta que de conformidad

= con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es
necesaria la inspeccion para el pronunciamiento de la autoridad ambiental del
MINAGRI sobre la viabilidad del Proyecto, en su integridad, considerando los impactos
ambientales negativos que estos puedan implicar, igualmente, en el caso del
procedimiento de “Evaluacién de Levantamiento de Suelos”, el articulo 25 del
Decreto Supremo N° 013-2010-AG, sefiala que puede requerirse de una inspeccion
para que la autoridad ambiental del MINAGRI emita opinion.

En ese sentido, la propuesta de servicio a exclusividad cumple se enmarca en los
presupuestos de la Ley N° 27444, para constituirse como tal, iniciandose con la
presentacion de la solicitud en la Oficina de Atencion a la Ciudadania vy Gestion
Documentaria, para posteriormente ser atendido por la Direccién General de Asuntos

Ambientales Agrarios.

29. Como puede apreciarse, las normas legales invocadas en los procedimientos
administrativos y el servicio a exclusividad propuestos se encuentran vigentes y

resultan pertinentes.

CONCLUSIONES

1. Procurando mejorar los procesos internos y externos del Ministerio de Agricultura y
Riego, considerando su nueva estructura a partir de la aprobacion de su Reglamento
de Organizaciéon y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI,
se ha procedido a la elaboracion de la propuesta de un nuevo TUPA, derogando el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2002-AG, con excepcion de los
procedimientos de la ex Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre, hasta que el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) adecte y publique su
nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA.

En el proceso de modernizacion de la gestién del Estado y la mejora continua de los
procedimientos administrativos, resulta necesaria la actualizacion de los documentos
de gestién a la normativa vigente; esto es, en la determinacion de costos de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad.

En ese sentido se tiene que el proyecto de TUPA ha sido elaborado bajo los criterios
de flexibilidad y simplificacién dentro de un contexto de uso racional de los recursos
publicos y de mejora en la calidad de atencion a los administrados, constituyendo por
tanto una herramienta de gestion estratégica con consistencia técnico legal para
impulsar la legitimidad de una entidad moderna, eficiente y eficaz, que pone al servicio
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de la ciudadania servicios publicos de calidad que lleguen a todos en el menor tiempo
posible.

4. Desde el punto de vista legal, las normas invocadas en los procedimientos
administrativos y servicio a exclusividad que forman parte de la propuesta del nuevo
TUPA del Ministerio de Agricultura y Riego resultan pertinentes.

RECOMENDACIONES

1. A través de su Despacho se prosiga con el tramite para la expedicion del acto
resolutivo correspondiente, para lo cual, se remite el proyecto de Decreto Supremo,
debidamente visado por esta Oficina, a fin que siga su tramite para la aprobacion
correspondiente.
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