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Para : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto : Opinién sobre las implicancias de la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/

Ref. a) Oficio N° 0038-2015-INIA-SG

b) Hoja de Ruta del 30 de junio de 2015
(CUT 86131-2015)

Fecha ® Lima, 07 JUL 2019 . 7

Por el presente me dirijo a usted en relacion al asunto, a fin de emitir la opinién Iegal
correspondiente:

I Antecedentes:

1.1  Mediante Oficio N° 0038-2015-INIA-SG, el Secretario General del Instituto Nacional
de Innovacién Agraria — INIA, solicita a su Despacho se tenga en consideracion los
efectos temporales y la parte resolutiva de la sentencia expedida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, sobre Accién de Amparo.

1.2 Con Nota de Envio de fecha 30.06.2015, su Despacho remite para opinion legal, las
implicancias de la referida sentencia, en el Sector Ministerio de Agricultura y Riego.

Il. Base legal

e Constitucion Politica del Peru articulos 39 a 42, en cuanto establecen que la
funcion publica debe ser entendida como el desempefio de funciones en las
entidades publicas del Estado; la carrera administrativa es reconocida con un
bien juridico constitucional, regulandose por ley, el ingreso, derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos.

e Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, articulo 77, que
establece los requisitos de los contratos a plazo fijo, y su desnaturalizacion por

* incumplimiento de aquellos.

e Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 5 que prevé el requisito
del concurso publico para ingresar a la Administracion Publica, sobre la base
de méritos y capacidades de las personas.

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece la Meritocracia, como forma de
ingreso al Régimen del Servicio Civil. Es decir que ingresan a la Administracion
Publica aquellas personas ganadoras de un concurso publico de méritos.

e Codigo Procesal Constitucional, articulo VII del Titulo Preliminar, que introduce
la institucion del precedente vinculante, como regla juridica expuesta en un
caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer
como regla general; y, que por ende deviene en parametro normativo para la
resolucién de futuros procesos de similar naturaleza.

IIl. Analisis:

De la Sentencia
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3.1 La Sentencia del Tribunal Constitucional, recae en el Expediente N° 05057-2013-
PA/TC, sobre Accion de Amparo interpuesta por dofia Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco, servidora publica contratada bajo el régimen laboral del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, contra su empleador, Entidad Publica -
Poder Judicial, a través de la cual, solicita su reincorporacion laboral, alegando
vulneracion de su derecho al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido
arbitrario y al debido proceso.

3.2. Conforme a lo referido en fundamento 3 de la indicada sentencia "En ef presente caso
(...) existen divergencias en asuntos de relevancia constitucional relacionados con la interpretacion
de las disposiciones constitucionales sobre la funcion publica, y que a nivel legal se manifiestan en
la interpretacion de los articulos 4° y 77° del TUQ del Decreto Legislativo N° 728 — cuyo ambito de
aplicacion comprende a las empresas y trabajadores de la actividad privada —~ respecto de su
aplicacion  a las instituciones y trabajadores de la actividad publica. especificamente. si la
desnaturalizacion del contrato temporal o civil genera: i) convertirio automaticamente en un contrato
de duracion indeterminada, sin que sea necesano el requisito de "ingreso por concurso publico” o
i) si tratandose del empleo publico. se exige el requisito de “ingreso por concurso publico”, tal
como lo prevé el articulo 5 de la Ley N° 28715, Marco el Empleo Piblico”

3.3. En este contexto, y considerando de gran importancia la interpretacion de las normas
constituctonales con las leyes referidas a la contrataciéon de los servidores publicos,
sujetos a un regimen laboral distinto al del Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, mediante sentencia, de fecha 16 de abril de 2015, publicada el 05 de
junio de 2015, en el Diario Oficial EI Peruano, el Tribunal Constitucional, luego de
declarar INFUNDADA la Accion de Amparo, signada con Expediente N° 05057,
establece como Precedentes Vinculantes los Fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de la
referida sentencia, en materia de contratacion en el ambito de la administracion
publica, distinta a la contenida en el Decreto Legislativo N° 276, cuyas partes
resaltantes transcribimos a continuacion:

"18.

Siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbitrano (...) el Tribunal Conslitucional
estima que en los casos en que se acredile la desnaturalizacion del contrato temporal o del
contrato civil, no podré ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta
modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracién Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada (. ..

20.

Por tal motivo (..} las entidades estatales deberan imponer sanciones que correspondan a
aquellos funcionarios y/o servidores que incumplan las formalidades seraladas en la Constitucion,
la ley y la presente sentencia, asi como las disposiciones intemas que cada entidad exige para la
contratacion del personal en el ambito de la administracién publica (..}

21.

En cuanto a los efectos temporales de Ia pbresente sentencia. cabe precisar que las reglas
establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de
que la incorporacion o “reposicion” a la administracion publica solo procede cuando ef ingreso del
trabajador se haya realizado mediante concurso publico abierto para una plaza presupuestada,
vacante de duracion indeterminada) deben ser de aplicacién inmediata a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial Ei Peruano, incluso a los procesos de amparo que se encuentren
en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional”

22.

En el supuesto que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser reincorporado por no
haber ingresado por concurso puiblico de méntos para una plaza presupuestada. vacante y de
duracion indeterminada. el juez conducira el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicite 1a indemnizacién que corresponda (...}
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Las demandas presentadas luego de la publicacion del precedente de autos (...} y que no
acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de méritos a la Administracion
Publica, {...) deberan ser declaradas improcedentes, sin que opere la reconduccion mencionada en

el paragrafo anternor”.

Efectos de la Sentencia

3.2 Estos precedentes vinculantes, implican que a partir del dia siguiente de la
publicacion de la referida Sentencia en el Diario Oficial El Peruano, esto es el 06 de

junio de 2015:

a) El ingreso o reincorporacion a la administracion publica, exige necesariamente
un previo concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante
de duraciéon indeterminada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley N° 28715, Ley Marco el Empleo Publico; y, progresivamente, el articulo 67
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

En efecto, dicha normatividad exige el concurso publico para el acceso a la
administracion publica, debiéndose tener presente que estas normas solo son
aplicables para la contratacion que realice el sector pubiico, no son de aplicacion
para el sector privado, para quienes si rige la reposicién por desnaturalizacion del

contrato a plazo fijo.

b) Los funcionarios publicos que hayan procedido con una contratacion de personal
inadecuada que devenga en la desnaturalizacion de contratos temporales
(laborales o civiles), tendran responsabilidad funcional y administrativa, la que
debera ser sancionada por la entidad publica correspondiente

c) Los jueces no podran disponer la reposicion laboral de un trabajador del sector
publico, bajo la premisa de desnaturalizacion de un contrato temporal o contrato
civil, si no se comprueba que haya ganado un concurso plblico para una plaza
presupuestada y vacante de duracién indeterminada.

d) Por ello, si el demandante que reclama su reposicion no ingres6 mediante

concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de

* duracion indeterminada, su demanda de amparc, a través de la cual, reclama su
reposicion, sera declarada improcedente.

e) En el caso que exista un proceso en tramite, en el que demandante acredite el
supuesto de desnaturalizacion de contrato temporal (laboral o civil) en el que, el
demandante no pueda ser repuesto por no haber ingresado por concurso publico
de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada,
el juez constitucional derivara el proceso a la via laboral ordinaria, o contencioso
administrativo de ser el caso, para que el demandante debera derivar el proceso
a la via laboral ordinaria para que la parte demandante pueda solicitar la
indemnizacién por despido arbitrario correspondiente.

Iv. Conclusion:

En virtud a lo informado, cabe sefalar que las implicancias de la sentencia del
Tribunal Constitucional, en materia de contratacion en el ambito de la administracion

publica son las siguientes:

1. Las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional como Precedente Vinculante,
en la sentencia materia de opinion legal, son de aplicacion para las entidades de la
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Administracion Publica a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, esto es a partir del 6 de junio de 2015.

2. A partir de ello:

- Rige la exigencia del previo concurso publico y abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracion indeterminada, para la incorporacion o
‘reposicion” en la administracion publica.

- Esta regla alcanza a los procesos judiciales de Amparo en tramite, o que sera
considerado por la Procuraduria Publica del MINAGRI.

- Los procesos de Amparo que no cumplan con el requisito del concurso publico
seran reconducidos por el Juez a la via ordinaria que corresponda (laboral o
civil), para los fines de indemnizacion, mas no de reposicién, lo que serd
considerado por la Procuraduria Publica del MINAGRI.

- Se exige a las entidades estatales imponer las sanciones que cofrrespondan a
aquellos funcionarios y/o servidores que incumplan las formalidades sefialadas
en la Constitucién, la ley y la presente sentencia, asi como las disposiciones
internas que cada entidad exige para la contratacion del personal en el ambito
de la administracién publica.

.. Atentamente,

FRINENY ‘

Carnfen Peiia Murilio

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a Ia
Secretaria General para el tramite respectivo.

53 lsﬂlcuz)b;. AR
ey 1.
A &

RO GUTIERREZ GONZALES
Director General
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OFICIO N° () 35 2015-INIA-SG

Sedor

Lic. LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Ministerio de Agricultura y Riego

Asunto : Implicancias de la sentencia vinculante emitida por el
Tribunal Constitucional

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al asunto de la
referencia, mediante el cual el Tribunal Constitucional emite sentencia como
precedente vinculante, recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, respecto a los
amparos contra la Administracidn Piblica de un contrato temporal o contrato civil.

Al respecto, dadas las implicancias de una sentencia que se establece como precedente
vinculante y en vista de los procesos laborales tramitados por la Procuraduria Publica
del MINAGRI, es necesario que tengamos en consideracién los efectos temporales y la
parte resolutiva de la sentencia, a la vez de mantener coordinaciones e informacién
sobre la aplicacion de dicha resolucién.

298 1ng, Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mis saludos.

......

CU 186131 Seoretaria Ceneral

Y G




Sélo en el ambito de la contratacidn laboral del Estado

TC ESTABLECE PRECEDENTE VINCULANTE SOBRE EXIGENCIA DE CONCURSO-
PUBLICO EN EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

I:1 Tribunal Constitucional (TC) estableci6 una serie de reglas como precedente vinculante en materia
de amparo contra las entidades de la Administracion Publica en la sentencia recaida en el Expediente
N.°05057-2013-PA/TC que resolvid la controversia suscitada entre la demandante Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco contra el Poder Judicial, en la que se solicitaba su reincorporacién laboral. Fue al
declarar infundada la demanda contenida en el Expediente N.° 05057-2013-PA/TC, en el extremo
relativo al examen de vulneracién de derechos constitucionales relativos al trabajo.

El' TC sostuvo que en los amparos contra la Administracion Publica, en los que se pretenda la
reposicion a plazo indeterminado por desnaturalizacion de un “contrato temporal™ o “contrato civil”
(articulo 4° del TUO del Decreto Legislativo 728), debera verificarse que se haya realizado un
concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracidn
indeterminada, para que asi se pueda ordenar la reposicion.

Cabe precisar que en la referida sentencia no se elimina la reposicién como forma de reparacion
contra el despido arbitrario.

Mediante la exigencia de concurso publico, el TC hace efectivas las leyes que asi lo ordenan
(actualmente, la Ley N.° 28175, Marco del Empleo Piblico en su articulo 5° y, progresivamente, la
Ley N.° 30057, del Servicio Civil en su articulo 67°) y solamente se limitan a la contratacion que se
realice en el sector publico, no resultando de aplicacién para el sector privado.

El TC resalta ademas que el derecho de acceso a la funcion publica tiene como elemento
consustancial la meritocracia (mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la
administracion publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el
ingreso y permanencia en la actividad estatal para el desarrollo de la mencionada funeion publica.




Asimismo, el TC hace cspecial hincapié en la exigencia para que las entidades estatales impongan las
sanciones que correspondan a los funcionarios responsables de la contratacion de personal, cuando
¢stos. por cjemplo, elaboren contratos temporales que terminen siendo desnaturalizados.

Finalmente, a fin de proteger los derechos de los trabajadores. el TC sosticne que en el supuesto de
que cn un amparo el demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indcterminada, el juez debera
reconducir ¢l proceso a la via ordinaria laboral para que la parte demandante solicite la
indemnizacion que corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del Decreto
Legislativo 728.

Lima, 2 de junio del 2015
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

: En Lima, a los 16 dias del mes de abril de 20135, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los magistrados Urviola Hani, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Niifez,
Sardon de Taboada, Ledesma Narvaez y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente
sentenciacon los fundamentos de voto de Jos magistrados Urviola Hani y Ramos Nafez, y los
vOtas singulares de los magistrados Blume Fortin! y Sardén de Taboads, que sc agregan.

' ASUNTO
N
(I ) Recurso de agravio constitucional interpueste por dofia Rosalia Beatriz Huatuco
/ ratuco contra la sentencia de fojas 123, su fecha 20 de mayo de 2013, expedida por la
{y, egunda Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junm, que declaro
W/'/ infundada la demanda de autos.
- \
‘ /\NTECEDENTRS

| Con fecha 6 de diciembre de 2011, la recurrente interpone demanda de amparo

( contra el Poder Judicial a fin de que se deje sin efecto su despido incausado; y que, en

consecuencia, se disponga su reincorporacion laboral en el puesto que venia desempefiando

como secretaria judicial, més e! pago de los costes del proceso. Manifiesta que presto

\ servicios desde el | de julio de 2010 hasta el 15 de noviembre de 2011, en virtud de

\\\ contratos de trabajo sujetos a modalidad por servicio especifico; que, sin embargo, al haber

3 realizado labores de naturaleza permanente, sus contratos modales se han desnaturalizado vy,

\\ por ende, deben ser considerados como uno de plazo indeterminado, por lo que solo podia

\\ scr despedida por una causa justa prevista en fa [ey, previo procedimiento establecido en cl

) articulo 31 del Decreto Supremo N.° 003-97-TR. Alega fa vulneracion de su derecho al
\ trabajo, a la protcccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial,
\/A contesta fa demanda y argumenta que el proceso de amparo no es Ja via idonea para
24 difucidar la pretensién planteada por su naturaleza restitutiva y no declarativa de derechos.
Agrega que, “la demandante pretende que se declare el derecho (...) esto es de ser
trabajadora a plazo indeterminado regulado por ef Decreto Legislativo 728, sin haber

, ingresado a laborar mediante concurso publico de méritos, sino a plazo fijo para lo cual se
/ establecio fecha de inicio y término de la contratacion, conforme se aprecia del copia del
contrato que inicid el 01.07.2010, asi también del contrato que inicié ¢l 01.04.2011 y que

concluyo indefectiblemente el dia de la publicacion de los resultados del proceso de
seleccion de la Plaza 019503 del cargo de Secretaria Judicial, conforme a lo descrito y
precisado en la cldusula primera del referido contrato, que en cuya virtud la referida
contratacion ho constituye afectacion constitucional al derecho al trahajo, en razén a quc sc
ha dado ¢n ¢l marco del Decreto Legislativo 728", Asimismo, manifiesta que “de acucrdo a
la Ley del Presupuesto Anual paza ¢l Sector Publico en materia de contratacion de personal,
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e . clingreso de éste se efectila necesariamente por concurso publico de méritos y sujetos a los

documentos de gestion respectivos”.

El presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin deduce la excepecion de
incompetencia por razon de territorio, y contesta la demanda alegando, entre otros
argumentos que “la demandante solicita su reposicidn y/o restitucion ai puesto faboral que

P ! venia ocupando cuando se produjo la culminacién de su contrato de trabajo, por vencimiento
/ . del plazo de vigencia del mismo, tal pedido no es sino, en buena cuenta, un requetimiento de

, /5U10m@amiemo en este Poder del Lstado por cuanto ambos tienen fos mismos derechos y se
.lyw/,/,.f tiepe”un vinculo laboral permanente con esta Corte Superior de Justicia de Junin. Dicho
Wido no puede ser atendido por cuanto sélo se ingresa a una relacion laboral de caracter
77} permanente a esta Corte Superior (...) via concurso piblico de meéritos, algo que no ha
J/ Y ocurrido en el presente caso y por lo que no puede accederse a lo peticionado. Y es que la
2 ley N.° 28175 es conciuyente al determinar que ‘el acceso al empleo pubiico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los métilos vy
capacidad de las persoras. en un régimen de iguaidad de oportunidades® (...) el vinculo
laboral indeterminado solo se consigue ganando una plaza en concurso interno o exterro™.
Finalmente, arguye que no se desnaturaliza el vinculo laboral cuando lns contratos laborales
indican la causa objetiva de la contratacitn, y que en el caso de la accionante el término de
su contrato, el 16 de noviembre de 2011, obedecid a la extincién de la causa objetiva de la

contratacion,

El Quinto Juzgado Especializado en Io Civil de Huancayo, con fecha 28 de mayo de

2012, declaré infundada Ja excepeidn y. con fecha 14 de setiembre de 2012, declaré fundada

la demanda por considerar que con los medios probatorios adjuntados al nroceso se ha

\ acreditado la desnaturalizacién de los contratos modales no solo porque la actora

desempeiid labores en otro Juzgado, sino también porque el cargo de secretaria judicial que
ocupaba era de naturaleza permanente y no temporal.

La Sala superior revisora revoed la apelada vy, reformandola, declard infundada la
demanga por estimar que en el presente caso no existe fraude o simulacién a las normas de
contratacion, y que la accionante inicié y finalizé labores en el Segundo Juzgado de Paz

/f\/ Letrado de Huancayo, por lo que no puede alegarse fraude en su contratacion.

FUNDAMENTOS

§1. Delimitacién del petitorio

\ . La preserte demanda-tiene por objeto que se ordene Ja reposicion de la denandante en
¢l cargo que desempeiiaba. Afirma que fue contratada por [a Corte Superior de Justicia
‘de Junin para trabajar como secretaria judicial, desdc el 1 de julio de 2010 hasta el 135 de
noviembre de 2011. Refiere que suscribioé contratos sujetos a modalidad y en un “cargo
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que es ocupado de naturaleza permanente” (sic), de modo que al nc haber sido
despedida por una causa justa prevista en la ley, previo procedimiento establecido en el
articulo 31 del TUQO del Decretn Legislativo N.° 728, se ha desnaluralizado el
respectivo contrato, por 1o que tiene la condicion de “personal permancnte” (sic),
vulnerdndose asi sus derechos al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido
arbitrario y al debido proceso.

§2. Sobre la justificacién para el dictado de un precedente vinculante

-

Jas sentencias de los Expedicates N.° 00024-2003-A1/TC y 03741-2004, el Tribunal

~Constitucional establecid determinados supuestos que deben verificarse para la emision
57 . de un precedente vinculante. Uno de ellos establece lo siguiente: “a) La constatacion, a

partir de un caso yue ha sido sumetido a la jurisdiccion del Tribural Constitucional, de
la existencia de divergencias o contradicciones latentes en la interpretacion de los
derechos, principios 0 normas corstitucionales, o de relevancia constitucional”.

En el presente caso, mas alla de [os argumentos de defensa de los emplazados (quienes
alegan que el ingreso a la Administracién Publica exige necesariamente un concurso
publico), se aprecia que tanto en la comunidad juridica como en érganas
Jjurisdiccionales del Poder Judicial ¢ incluso en el Tribunal Constitucional, existen
divergencias en asuntos de relevancia constitucional relacionados con la interpretacidn
de las disposiciones constitucionales sobre [a funcién piblica, v que a nivel legal se
manifiestan en la interpretacion de los articulos 4.° y 77.° de! TUQO del Decreto
Legislativo N.° 728 —cuyo dmbito de aplicacion comprende a las empresas Y
trabajadores de la actividad privada- respecto de su aplicacién a las instiluciones y
trabajadores de la actividad publica, especificamente, si la desnaturalizacion del
contrato temporal o civil genera: i) convertirlo automéaticamente en un contrato de
duracién indeterminada, sin que sea necesario el requisito de “ingreso por concurso
publico”; o ii) si tratdndosc del empleo publico, se exige el requisito de “ingreso por
concurso publico™, tal como lo prevé el artlculo 5. de la Ley N.° 28175, Marco del

Empleo Publico.

Tenicndo en cuenta la relevancia de dicha interpretacion en los derechos de los
trabajadores, asi como en la optimizacidn de aquellos principios constitucionales que
rigen la funcién piblica y la “carrera administrativa® (expresion constitucional general
cuyo analisis en esta sentencia no se circunscribe al desarrollo legislativo del Decreto
Legislativo N.° 276, de bases de la carrera administrativa, que refleja s6lo una de las
actuales formas de contratacién del Estado), es necesario que ¢l Tribunal Constitucional
examine dichas interpretaciones con la finalidad de fijar un precedente vinculante que
resuclva las divergencias generadas, dejindose constancia de que sobre este asunto no
existe un precedente vinculante anterior, sino jurisprudencia reiterada —expedida en
mayoria~ que sigue el primero de los criterios mencionados en el paragrafo anterior.

N
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§3. Posiciones interpretativas sobre la aplicacion del régimen laboral privado en el
ambito de la contratacion del Estado

© 5. Aunalizando la jurisprudencia constitucional, se verifica que en casos de extrabajadores
con contratos temperales o civiles en entidades piiblicas que contratan personal bajo el
régimen laboral privado, se han estimado las respectivas demandas de amparo y
ordenado su reposicion en dichas entidades como trabajadores a plazo indeterminado.
Al adoptar dicha posicion es evidente que se ha optado por una interpretacion literal y

RAT
[ L , ¢ o g 0
'/f//T atylada de los articulos 4. y 77.° del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, a la que se
A
4
£

!/

2 llegado utilizando, en general, el siguiente razonamiento, a modo de ejemplo: i)
premisa normativa: el aludido articulo 77.° establece que “los contrates de trabajo
. sujetos a inodaiidad se consideraran como de duracién indeterminada: (...) d) cuando el
i /,’5/ ! ‘ trabajador demuestre la existencia de simulacién o fraude a {as normas establecidas en
“ la presente ley (Decreto Legislativo N.° 728)”, y el articulo 4.° prevé que “en toda
\ \ prestacion personal de servicios remunerados y subordinades, se presume [a existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado™; ii) premisa factica: cn cl caso
\ concreto del extrabajador X, se ha demostrado |a existencia de simulacion o fraude a las
\ norimas establecidas en dicha ley o que por aplicacién del principio de primacia de la
realidad se haya desnaturalizado la contratacion civil; y iii) en conclusion, corresponde

\ reincorporar al trabajador X mediante un contrate de duracién indeterminada.

3 6. Por otra parte, se han identificado otras posiciones en las que se consideraba que dichas
demandas de amparo debian ser desestimadas en {a medida que ¢l articule 5° de la Ley
N.? 28175, Marco del Emplec Publico, estabiece que el acceso al empleo piblice se
realiza reediante concurso publico y abierto, sobre la base de fos méritos y capacidades
de las personas, de modo que los accionantes no pedian ser reincorporados mediante un
contrato 2 plazo indeterminado si es que no ingresaron por coneurso pablico.

7. De la revision de tales posiciones, el Tribunal Censtitucional cstima que a efectes de

fijar una posicidn interpretativa sobre el particular es indispensable analizar previamente

i determinadas disposiciones constitucionales sobre la funcién publica y la carrera de la
Administracidn Pubiica.

publicos

8. En el capftulo IV “De la funcion publica™ de la Constitucion (articulos 39.° a 42.°) se
regulan determinadas disposiciones respecto de los funeionarios v servidores piblicos.
De la interpretacién de dichas disposiciones y otras que resulten relevantes en funcion
de lo discutido en el presente caso, se desprenden los siguientes contenides de
relevancia constitucional:

i
i \ §4. Disposiciones conmstitucionales relevantes sobre fumcionarios y servidores
J
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a) La funcion piblica debe ser entendida como desempefio de funciones en las
entidades publicas del Estudo. Sobre €] particular, cabe mencionar que el Tribunal
Constitucional ha sostenido que una interpretacidn constitucionalmente adecuada del
concepto “funcién publica” exige entenderlo de manera amplia, esto ¢s, desde el

3 ~unto de vista material como el desempeflo de funciones en las entidades pablicas
del Estado. La determinacion de este aspecto ha de efectuarse casuisticamente. No
obstante, en via de principio, pueden ser considerados como tales cargos el de los
xcs plblicos, en general, de conformidad con la Ley de la materia, de los
esores universitarios, los profesores de los distintos niveles de formacion escolar
sreuniversitaria, servidores de la salud, servidores del cuerpo diplomatico vy,
ciertamente, jueces y fiscales (Expediente N.° 00025-2005-PI/TC y otro, FJ 52).

i\ E! concepto “funcién publica” en el derecho de acceso a la funcion pblica
: comprende dos tipos de funcién que suele distinguirse: i) la funcidén publica
representativa; y, 1) la funcién pdblica no representativa. [.a funcidn pablica
\ representaliva estd formada por funciones de representacién politica y la no
representativa alude a la funcion publica profesionalizada. La funcion publica
representativa —a la que se designa especificamente como “‘cargo™- ya se encuentra
comprendida en nuestro ordenamiento de alguna forma en el derecho a ser elegido
(art. 31° Const.), es decir, en el denominado derecho de sufragio pasivo. No
obstante, ello no es Obice para que e} derecho de acceso a la funcion publica
comprenda también este tipo de funcién publica. Como ejemplos tipicos de €l se
encuentran los cargos politicos desde las mas altas magistraturas, como las de
congresista o la de Presidente de fa Republica, hasta las de alcalde o regidor de las
\ municipalidades. En et caso de la funcion publica no representativa, son ejemplos
! tipicos los servidores publicos de la administracién estatal regional o municipal, y,
desde luego, los de los poderes del Estado y, en general, de toda entidad publica.
Tanto la funcién publica representativa como la no representativa deben ser
interpretadas de fa manera mas amplia posible.

: Conforme a lo expuesto, la condicién de funcionario o servidor publico no se
' identifica, por ejemplo, por un tipo de contrato o vinculo de un trabajador con la
Administracién Publica, sino por el desempefio de funciones publicas en las

entidades del Estado. :

b) La carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional. Al respecto, el

Cd articulo 40.° de la Censtitucion reconoce la carrera administrativa como un bien

S \ juridico constitucional, precisando que por ley se regu'ardn ¢l ingreso, fos derechos,

' deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente

a un bien juridico garantizado por la Constitucidn cuyo desarrollo se delega at
tegistador. (Exp. N.° 00008-2005-PI/TC FJ 44).

SN
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©) Reserva de lcy para la vegulacion de la carrera administrativa. E articulo 40° de la

Constitucion establece que “La ley regula el ingreso a la carrcra administrativa, y los

derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos™. Dicha disposicién

no hace sino reiterar que toda limitacién de un derecho fundamental debe provenir de

una iey. La exigencia de que las restricciones a los derechos fundamentales se

realicen con respeto al principio de legalidad es también una exigencia que se deriva

‘ del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Entre otros tratados

internacionales en los que el Estado peruano es parte, ese es el sentido en el que debe

/ \ ' entenderse ¢l articulo 30.° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,

un el cual “Las restricciones permitidas. de acuerdo con esta Convencion, al goce

Fejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser

aplicadas sino conforme a leyes que se dictarcn por razones de interés general ¥ con
el propdsito para el cual han sido establecidas™

En diversas oportunidades, este Tribunal ha sostenido que la satisFaccidn de las
\ exigencias que demanda el principio de legalidad para el establecimiento de los
limites sobre los derechos fundamentales no incluye Gnica y exclusivamente a la ley
en sentido formal, esto es, a la expedida por el Congreso de la Repiblica como tal.
Dicha reserva legal debia entenderse como una de “acto legislativo™, ¥ que la misma
no era omnicomprensiva para cualquier tipo de normas a las que el ordenamiento
pucda haber conferido el rango de ley -como puede ser el caso de una crdenanza
municipal por ejemplo-, pues se trata de un acto legislativo que garantiza quc las
restricciones y Ifmites de jos derechos constitucionales cuenten necesariamente con
\ la intervencién del Poder Legislativo, preservando, ademds, su cardcter general ¥ su
\ conformidad con ¢l principio de igualdad.

Del mismo criterio ha sido también la Corte Interarericana de Derechos Humanos.
la cual ha sostenido que “(...) nc es posible interpretar la expresion leyes, utilizada en
/ el articulo 30 (de la Convencién Americana), como sinénimao de cualquier norma
/V juridica’ (Opinién Consultiva 6/86, pdrrafo. 26), y que la “(...) expresion leves {...)
no puede tener otro sentido que ¢l de ley formal, es decir. norma Jjurfdica adoptada
por el drgano legislativo v promulgada por el Poder Ejecutivo, seglin el
procedimiento requerido por el derecho interno de cada Estado” (pdrrafo 27). Sin
einbargo, ha admitido también que la exigencia de ley formal no *(...) sc contradice
forzosamente con la posibilidad de delegaciones legislativas en esta materia, siempre
que tales delegaciones estén autorizadas por la propia Constitucion, cue se cjerzan
dentro de los limites impuestos por ella v.por la ley delegante, v que el ejercicio de la
| potestad legislativa esté sujeto a controles eficaces, de manera ¢lie no desvirlie, ni
pueda utilizarse para desvirtuar, el caracter fundamental de Jos derechos v libertades
protegidos por la Convencién™ (pérrafo 36),
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- o d) Prohibicién de deformar el régimen especifico de los funcionarios y servidores

pitblicos. De una interpretacion literal del capitulo [V de ta Constitucidn, sobre la
_ “funcién publica”, es evidente la voluntad de! Poder Constituyente de crear un
' régimen especifico para los funcionaries y servidores publicos, estableciendo sus

objetivos principales (“que estén al servicio de la Nacidn); que existe una carrera

administrativa y que el ingreso a ésta, asi como Jos derechos deberes y
¢ responsabifidades de los servidores publicos deben ser regulados mediante ley;
quiénes no estdn comprendidos en dicha carrera administrativa; detcrminadas
obligaciones de los funcionarios y servidores piiblicos; la exigencia de que por ley se
ablezcan las responsabilidades de lus funcionarios y servidores piblicos; y cuales
< ¢stos tienen limitados expresamentc sus derechos de sindicacién y huelga, entre

Olres asuntos.

Como i6gica consecuencia de tal regulacién constitucional se desprende la
_prohibicion de deformar ¢! régimen cspecifico de los funcionarios y servidores
piblicos, convirtiéndelo en un régimen, por ejemplo, propio de la actividad privada.
\ En efecto, si por autorizacién legal sc posibilita que una detenninada institucion

estatal se pueda regir por ¢l régimen laboral de la actividad privada, ello no implica
\ convertir a los funcicnarios y servidores de dicha institucién en trabajadores de la
actividad privada, y, menos ain, que aquellos se encuentren desvirculados de su
funcion publica. Por ello, mientras se produzca la mencionada autorizacion legal,
ésta deberd ser interpretada en un sentido compatible con las disposiciones
constitucionales del capitulo IV o con otras que resulten pertinentes.

Acceso a la_funcion piiblica en condiciones de igualdad. 1.a Constitucion no contiene
enunciado en su catalogo de derechos ¢! derecho de accese a la funcion piblica en
condiciones de igualdad. No obstante, este derecho conforma nuestro ordenamiento
constitucional y, concretamente, ¢l sistema de derechos constitucionales, porque esta
reconocido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos de los que el

Estado peruano es parte.

<

~—

ﬁ‘ El Tribuna! Constitucional ha punlualizado que los contenidos del derecho de acceso
[ a la funcion piblica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i) acceder o
{f ingresar a la funcién piblica; ii} ejercerla plenamente; 1ii) ascender en la funcidn
/ publica; y iv) condiciones’ iguales de acceso (Expediente N.° 00025-2005-PI/TC y
: otro, F1 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funcion
/ publica tiene como principio consustancial el principio de incrito, el cual vincula
I plenamente al Estado y a toda entidad piblica en general. Esto significa que este
- principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el acceso a
h toda funcién publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por
mérito; asimisme, que toda actuacion de la administracion de! Estado y dc toda
entidad publica, en general, observe tal principio en tedos sus actos en relacion al
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acceso a la funcién piblica de las personas (FJ 50).

§5. Fijacion de posicidn interpretativa: ia incorperacién a la Administracion
Publica se realiza mediante “concurso piblico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracidn indeterminada®

Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia
constitucicnal sobre funcionarios y servidores pablicus, especificamente que el aspecto
relevante para identificar a un funcionario o servidor piihlico es el desempefio de
funciones en las entidades publicas del Estado; a que la carrera administrativa
constituye un bien juridico constitucional; la prohibicién de deformar el régimen
ecifico de los funcionarios y servidores publicos; que el derecho de acceso = la
¢cién publica tiene come principio consustancial el principio de mérito, y que,
conforme a sus competencias y a los mencionados contenidos constitucionales, el Poder
Legislativo ha expedido fa Ley N.° 28175, Marco del Emplco Publico, en cuyo articulo

v 5° establece que cf acceso al empleo piblico se realize mediante concurso puablico ¥y

abierto, en base a los inéritos y capacidad de las personas, el Tribunal Constitucional
esttima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a la
administracion  publica medianie un contrato a plazo  indeterminado exige
necesartamente un previo concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada.

10. En cfecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (mérito personal

1

y capacidad profesional) para el ingreso a la administracién pliblica, estableciende que
ésta constituye un criterio objelivo fundamental en el Ingreso y permancncia en la
actividad estatal para la prestacion ce un servicie publico (Expediente N.° 00020-2012-

PI/TC FJ 56).

- No deja ser importante resaltar que en la actualidad se viene implementando

progresivamente la Ley N.° 30057, del Servicio Civil. En el numeral d) del articulo 11
de su Titule Preltminar establece lo siguiente: “Meritocracia.- El Régimen del Servicior
Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones
Yy movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacion
permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles”. Es decir que, cn
virtud de dicha norma legal, ingresardn al sector publico Unicamente aquellas personas
qQue sean ganadoras de un concurso piiblico de méritos abierto o transversal, de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 67.° de la referida ley.

i2. Asimismo, segin lo previsto en la Ley N.°‘30057, se busca garantizar que el principio

del mérito esté presente tanto en el ingreso como en la permanencia del personal, por lo
que el acceso a los puestos dei referido régimen laboral se dara mediante cencursos
competitivos, la permanencia estard condicionada al buen desemperio y el ascenso
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también estard regido por concursos de méritos. Del mismo modo, en el Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM, Reglamento de la 1.ey General del Servicio Civil, se
» regula el acceso al servicio civil mediante concurso publico de méritos (articulos 161.°,

165.° y siguientes).

\

“13. De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
indeterminado, en la Administracion Pdblica, necesariamente ha de efectuarse a partir
/ ’ de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un concurso publico y abierto. Esto

ignificara contar con personal que fabore coadyuvando de la manera mds electiva,

jente y con calidad en los diversos servicios que ¢! Estado brinda a la sociedad, toda

“vez que !a persona que resulte ganadora de un concurso publico de méritos para una
plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada, llevado a cabo con
rigurosidad. debe ser iddnea para realizar las funciones para las cuales sera contratada,
lo que, a su vez, repercutird en beneficio de {a poblacién,

i

14..Los concursos publicos de méritos que lleven a cabo las entidades estatales no sélo
\ \ﬁzbcﬁin evaluar en los participantes : i) su capacidad; ii) méritos; iii} habilidades; iv)

oneidad para el cargo al que postula; y v) comportamiento €tico, entre otras que se
estime pertinente en funcion del cargo y especialidad por ta que se concursa, sino
también deberan caracicrizarse por su transparencia v objetividad en la evaluacion de
los méritos de cada postulante, evitando actos que pongan en duda quc en los concursos
publicos para acceder al empleo en el Estado se esté eligiendo & quienes por sus méritos

merecen obtener determinada plaza.

\ 15. En consccuencia, teniendo en cuenta lo expuesto en el fundamento 9 supra, cabe
\ establecer que cuando los articulos 4.° y 77.° del TUO del Decreto Legislativo N.° 728,

' sean aplicados en el dmbito de la Administracion Publica, deberdn ser interpretados en
el sentido de que ¢l ingreso de nucvo personaf o fa “reincorporacidén” por mandato
judicial, con una relacion laboral de naturaleza indeterminada, en una entidad del
Estado, para ocupar una plaza comprendida dentro del PAP o CAP, o dei instrumento

/)\ interno de gestion que haga sus veces, podrd efectuarse siempre que previamente la
; / persona haya ganado un concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y
! / vacente de duracion indeterminada.

J
< / 6. En los procesos de ammparo contra la Administracion Piublica en los que se haya

: verificado que los demandantes previamente han ganado un concurso piiblico de
‘ méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracidn indeterminada, y ademas se
' haya acreditado la arbitrariedad del despido, debe proceder la respectiva reposicion. En
J la etapa de ejecucién de la sentencia de amparo, el juez debera agotar todos los
mecanismos judiciales previstos en la ley para que la parte demandante sca
reincorporada en la plaza que le corresponda conforme a la sentencia que se expids para
cada caso concreto. Lo antes expuesto no es de aplicacion a los trabajadores de

Ty



EXP.N.% 05057-2013-PATC
JUNIN

ROSALIA BEATRIZ
[ITUATUCO HUATUCO

confianza, a quicnes no les corresponde la reposicion.

17. En esa perspectiva, este Tribunal, en su jurisprudencia, ha establecido que en los
' procesos de amparo cn J0s cuales se demanda al Estado para que un ex trabajador sca
reincarporado, cuardo se interponga y admita una demanda debe registrarse como una
posible contingencia econémica que es necesario prever en el presupuesto, con la
finalidad de que la plaza que ocupaba el deinandante se mantenga ptesupuestada para,
de ser el caso, actuar o ejecutar en forma inmediata la sentencia estimatoria (SSTC N.%®
+0-2012-PA/TC,  00404-2013-PA/TC, 04763-2011-PA/TC, 01214-2012-PA/TC,
00276-2013-PA/TC, 04225-2012-PA/TC, entre otros), siempre y cuando se verifique
que el demandante ha ingresado mediante concurso publico de méritos y abierto para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada,

§6. Otro supuesto: cuando el demandante no ha ingresado a Ja Administracién
Piiblica mediante “concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracidn indeterminada”

18 Siguiendo los lineamientos de proteccidn contra el despido arbitrario y del derecho alj
trabajo, previstos er fos articulos 27° y 22° de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional estima que en los casos que se acredite |a desnaturalizacién del contrato ;
temporal o del contrato civil no podrd ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, |
toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, cny ¢l dmbito de la &
Administraci6n Pliblica, exige la realizacién de un concurso piblico de méritos respecto \
tle una plaza presupuestada y vacante de duracidn indeterminada. Esta regla se limitaa |
los contratos que se realicen en el sector piblico y no resujta de aplicacian en e} i
régimen de contratacién del Decreto Legislative 728 para el sector privado. |\

§7. Responsabilidad funcional en los supuestos que se detecte la desnat uralizacion
del contrato temporal (laboral o civil) en la Administracién Publica

19. Debe enfatizarse que las disposiciones constitucionales que regufan el wépimen
especifico de los funcionarios y servidores publicos, asi como el respeto de los derechos
de los trabajadores, deben ser escrupulosamente observados y cumplidos por los
respectivos funcionarios y servidores que estan encargados y son responsables de la
contratacion de personal en cada-entidad del Estado, pues de lo contrario debera
imponérseles las sanciones administrativas, civiles y/o penales a que hubjere iugar,
teniendo en cuenta para ello Jo dispuesto en el articulo 243.° de [a Ley N.° 27444

20. Por tal motivo, las entidades estatales deberdn imponer las sanciones que correspondan
a aquellos funcionarios y/o servidores que incumplan las formalidades seflaladas en la
Constitucion, la ley y la presente sentencia, asi como las disposiciones internas que cada
entidad exige para fa contratacién del personal en ¢l dmbito de !a administracion
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J publica, A fin de determinar quiénes fueron los respunsables de 12 contratacion  del
' personal que labora o presta servicios, sc¢ tendra en cuenta, entre O1roS 2speclos y
" documentos, el Manual de Organizaciéon v Funciones (MOF), el Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF), el Reglanento Interno y demds normas internas

pertinentes de cada entidad,

En efecto, con Ja finalidad de que se apliquen las sanciones que correspondan, la
{ maxime autoridad de la institucion deberd determinar quién o duienes tuvieron

M - - g
/ } ' responsabilidad en la elabt_)racmn del contrato tcmporal que fue declarado
maturalizadu en un proceso judicial, para lo cual recurrirdn a sus propios documentos
' “Htemos y de pestion, luego de ello se procederd a proporcionar dicha informacion a
conocimiento de la Oficina de Control Interno de la institucion a fin de que se efectien
las investigaciones del caso, se lleve a cabo ¢] procedimiento adiministrativo
disciplinario del personal que incumplié las normas quc regulan [os requisitos para la
contratacién del personal en la administracion publica, y se establezcan las sancioncs
pertinentes conforme a lo dispuesto en los articulos 46° y 47° Ley N.° 27785, Orgdnica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica,
\ incorporados por la Ley N.° 29622, que modifica y amplia las facullades en el proceso
para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional. Una vez
determinadas las respectivas responsabilidades, las sanciones que se impongan deberan
ser consignadas en el Registro de Sanciones de Destitucién y Despido (RSDD), articulo

50.° de la mencionada Ley N.°27785.

Ef jefe de la Oficina de Administracidn de cada entidad, o quien haga sus veces, ¢s ¢l
funcionario responsable de la inscripcién en el Registro de Sanciones de Destitucion y

i
|

de Despido (RSDD).

Al respecto, cabe precisar que conforme al articulo 11.°y la Novena Disposicidn Final
de la Ley N.° 27785, los servidores y funcionarios publicos incurren en responsabilidad
administrativa funcional cuando contravienen el ordenamicnto juridico administrativo y
las normas internas de la entidad a Ja que pertenecen o cuando en el ejercicio de sus
funciones hayan realizado una gestion deficiente. Se desprende que, a su vez, incurren
en responsabilidad civil cuando, por su accién u omision, hayan ocastonade un dafio
cconomico al Estado, siendo necesario que éste sea ocasionado por incumplir sus
P * funciones. por dolo o culpa, sea ésta inexcusable o leve. :

|/ §8. Reglas procedimentales aplicables en materia de reposicion como trabajadores
j de duracién indeterminada en la Administracion Piblica

21. En cuanto a los efectos termporales de la presente sentencia, cabe precisar que las reglas
establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la
exigencia de que la incorporacion o “reposiciéon” a la administracion publica solo

N
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proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso publico y
abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion indeterminada) deben ser de
aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial L7
Peruano, incluso a los procesos de amparo que se encuentren en trémite ante ¢] Poder
Judicial o ¢} Tribunal Constitucional.

2. En el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser
‘ reincorporado por no haber ingresado por concurso publico de méritos para una plaza
presupuestaca, vacante de duracién indeterminada, el Juez reconducird el proceso a la

" \ via ordinaria laboral para que la parte demandante solicite ja indemnizacion que
|___corresponda, conforine a lo previsto en el articulo 38.° del TUO del Decreto Legislativo

'ﬁ 8. Dicha via proseguird e traimite conforme a la ley pracesal de la materia y no

v odra ser rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez que ¢l juez laboral

/ competente se avoque ai conocimiento del caso, deberd entencerse presentada y

| admitida la demanda laboral, y se otorgard al demandante un plazo razonable a efectos

de que adecie su demanda conforme a las reglas previstas para la etapa postulatoria del

proceso laboral. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la respcctiva
adecuacian, procederd ef archivo de! praceso.

K
\‘ 23. Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacién del precedente de autos y
que no acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso pablico de méritos a la
Administracién Publica para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado,
deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere Ja reconduccion mencionada en el
pardgrafo antcrior.

' §9. Precedente vinculante

24. El articulo VII de) Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional establece que:
“Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando ast lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto nonmativo (.. )",

25. Teniendo como punto de partida la naturaleza def caso concreto y con la finalidad de
ordenar las diferentes posiciones interpretativas que operan en la jurisprudencia
constitucional, resulta necesario establecer de modo vinculante determinados

- pardmetros para resolver procesos interpuestos por aquellas personas que, habiendo

,-'/ mantenido una relacién contractual de cardcter temporal o civil con alguna entidad del

aparato estatal, reclaman (a desnaturalizacion de sus contratos y exigen scr
reincorporadas con una relacion de trabajo de naturaleza indeterminada. En
consecuencia, ¢s indispensable, para ordenar la reposicion en los términos que exige la
parte demandante, que el Juzgador analice y verifique que se cumplan determinadas
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reglas establecidas en la presente sentencia.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en el citado
articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, las reglas
contenidas en los fundamentos 18, 20, 21, 22 v 23 supra, constituyen precedente
vinculante, siendo determinantes para resolver $i a través de la via del proceso
constitucional de amparo, se ordenard o no la reincorporacion de la parte demandante
como trabajador con un contrato laboral a plazo indeterminado. Tales exigencias se
ajustan y respetan la Constitucién y demds normas legales vigentes que regulan la
contratacion de personal en el Lstado.

. El precedente establecido sera de vinculacion inmediata a partir del dia siguiente de su

‘pt})l;licacién en ¢l diario oficial £l Peruano.
§10. Anilisis del caso concreta

Argumentos de la dcmandante

Afirma que ha sido victima de un despido sin expresion de causa, violatorio de su
derechos constitucionales al trabajo, a la proteccién adecuada contra cl despido
arbitrario v al debido proceso, por cuanto [os contratos de trabajo para servicio
especifico suscritos con la entidad demandada se han desnaturalizado y, por tanto, y se
han convertido en un contrato de trabajo a plazo indeterininado. motivo por el cual debe
ser reincorporada en el cargo que ocupaba.

Argumentos de la parte demandada

Sostiene que celebrd con la actora contratos de trabajo sujetos a modalidad, en los
cuales se pacté su plazo de vigencia y se especificd que su permanencia estaba
condicionada a que la plaza ocupada sea cubierta por el ganador de un concurso
plblico, por lo que la recurrente era consciente de Ja temporalidad de su contrato desde
el momento de su suscripciéon, no pudiendo pretender en el proceso de amparo, cuya
naturaleza cs restitutiva de derechos, que se declare el derecho reclamado, maxime si
tiene una via especifica para ventilar su pretension,

.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

El articulo 63.° del TUO del Decreto Legislativo N.° 728 estabiece expresamente que
“los contratos para obra determinada o servicio especifico son aguellos celebrados entre
un empleador y un trabajador, con objeto previamente establecido y de duracién
determinada”. Asimismo, e} articulo 72.° del TUO del Decreto Legisiativo N.° 728
establece que “los centratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente

o !
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deberdn constar por escrilo y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa si
duracidn y las causas objetivas determinanies de la contratacion, asi como las demis

! condiciones de la relacién laboral”.

31 Ln el caso de autos, la demandante afirma haber sido objete de un despido incausado en
noviembre de 2011; por tanto, a fin de verificar si éste se produjo ¢ no, se proceders a
analizar el periodo contractual en el que habrfa ocurrido el supuesto despido . Para ello,
es necesaric determinar si los contratos modales suscritos entre la trabajadora y la parte
demandada se desnaturalizaron, debiendo ser considerado este como un contrato de
plazo indeterminado, en cuyo caso la parte demandante sélo podfa ser despedida por
causa relactonada con su conducta o capacidad ladoral que [o justitique.

1 la clausula primera del contrato de trabajo para servicio especifico, que obra a fojas
y en las clausulas segunda y tercera del mismo, se ha cumpiido con justificar la
adsa objetiva determinante de la contratacion modal. Asimismo, se ha acreditado que
f’ra/;ctura realizd las mismas funciones para las que fue contratada y que no trabajd luego

- del vencimiento del ultimo contrato. En consecuencia, no se han desnaturalizado los
¢ contratos modales suscritos entre las partes.

32. E

Conforme al articulo 16, inciso ¢) de! TUC del Decreto Legislativo 728, son causas de
extincion de la relacion laboral: la terminacion de fa obra o servicio, el cumplimiento de
la condicion resolutoria y el vencimiento del plazo en los contratos legaimente
celebrados bajo modalidad. En este caso se puede afirmar que la conclusién del vinculo
laboral obedece al libre albedrio de ambas partes. previamente pactado en un contrato
de trabajo sujeto a plazo determinado. Siendo asi, no tienen asidero las expresiones de la
parte demandante en el sentido que habria sido despedida sin causa alguna. Por tanto, no
habiéndose acreditado la vulneracién de los derechos constitucionales relativos al
\ trabajo, la demanda deber ser desestimada.

(78]

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
- Constitucion Pelitica dei Pert, ’ :

HA RESUELTOQO
I Declarar INFUNDADA la demanda de amparo de autos.
2. Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al articu'o VII dei Titulo

Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los fundamentos
18,20,21, 22y 23 de la presente sentencia.

3. Declarar que a partir def dia siguiente de la publicacion de la presente sentencia en el
diario oficial Ef Peruano, los procesos de amparo cn tramite, en el Poder Judicial v en el
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Tribunal Constitucional, deberdn ser declarados improcedentes cuando se verifique que
un demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso pablico
de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En tal
caso, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que el demandante
solicite la indemnizaci¢n que corresponda.

4, Declarar que a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente sentencia en el
diario oficial E! Peruano, las nuevas demandas de amparo cuya pretension no cumpla
con el criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso a la Administracién Piblica
mediante “concurso pdblico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada”, deben ser declaradas improcedentes.

5. Declarar que las reglas que constituyen preeedente son de obligatorio cumplimiento por
todos, especialirente los drganos jurisdiccionales constitucionales y solo en el dmbito de
la contratacién laboral de! Estado, no sicndoe de aplicacidn en ef régimen de contratacion

para el sector privado.

Pubtiquese y notiflq
SS.

URVIOIL.A HANI
MIRANDA CAN
RAMOS NUNEZ

LEDESMA NARVAEZ

. T —
(;UC)/ = / oo (/1/ vt &
(

) Lo q)Zc ico:

OSCAR DAz MUROZ
retarlo Relator
TRI L CONSTITUCIORAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Emito el presente fundamento de voto con el objeto de justificar las razones por las que
considero necesario modificar la linea jurisprudencial que sobre la reposicion laboral en la
Administracion Publica, ha seguide Tribunal Constitucional desde hace muchos afios,
incluso desde antes de ser designadn como integrante del mismo.

I~ En principio, estoy obligado a ser consistente con mis decisiones previas debido a
que casos sustancialmente iguales deben ser resueltos de la misms manera. Sin
embargo, al formar parte de un Colegiado que adopta sus decisiones, previa
deliberacion e intercambio de ideas entre sus miembros, tengo el ineludible deber de
defender mis posturas, sin que ello signitique descartar, de antemane, Ja posibilidad
que, al escuchar posicioncs diferentes a las mias, considere que determinadas lincas
Jurisprudenciales que he compariido, deban ser rectificadas.

o

La tolerancia y la apertura de ideas para aceptar contraargumentos mejor razonados.
0 guc respondan de mejor manera a los mandatos de la Constitucién. son
imprescindibles para cumplir con el deber de impartir justicia constitucional que me
ha sido encomendado, mas adr si las controversias que conocemos no se resuclven
apelando a soluciones matematicas, ni existen respuestas (nicas a las mismas'.

V3. De ahi que cuando se justifique enmendar una linea Jjurisprudencial, estamos
obligados a evaluarlo y, eventualmente, a proceder en ese sentido. Ni el principio de
seguridad juridica, ni el derecho a la igualdad, deben prevalecer a rajatabla frente a
cualquicr otra consideracion juridica® pues, tarto el erdenamiento juridico, come la
aplicacién del mismo por parte de la judicatura, deben ir ‘adaptandose a las
transformaciones que experimente tanto la sociedad (que es dindmica) como ¢l
propio Estado (que viene siendo reformado).

4. Ahora bien, he llegado af convercimiento de que el criterio en Iz jurisprudencia del
Iribunal  Constitucional en lo que respecta a la reposiciéon Jaboral cn la
Administracion Plblica debe ser modificado debido a Gue:

"URVIOLA HANI, Oscar. “EI Deber de Ingratitud”. En: Revista Peruana de Derecho Constitucional. N.° 7,
Nueva Epoca, 2014.

? Aclaracién de Voto del exmagistrado de la Core Censtiticional Colombiana, don Cduardo Cifuentes Mufioz
en la Sentencia SU.337/98 recaida cn ¢l Expediente n.® T-149299.
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a. Paulatinamente se viene instaurando un nuevo régimen laboral Gnico (Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil) basado en la meritocracia, optimizando, de este
mado, los escasos recursos con los que cuenta e Estado para satisfacer
necesidades colectivas.

Ahora bien, dado que el estado actual de la jurisprudencia sz opone a lo
dispuesto en dicha ley que, entre otras cosas, busca imponer de manera gradual
un régimen laboral Unico en ¢l Estado, para lo cual cicrra ¢l ingreso de personal
bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo n® 728, se hace
imprescindible un viraje en ia misma.

De otro lado, tampoco puede soslayarse que os derechos fundamentales no son
ilimitados; cs decir, pueden ser restringidos razonablemente en funcion de otros
bienes constitucionales, como lo es una reforma integral en el régimen iaboral
de trabajadores estatales.

b. Con la modificacién efectuada a la linca jurisprudencial se contribuird a impedir
que gestiones en la Administracion Publica cuyo mandato esta por concluir,
desnaturalicen contratos con personas cuyas cualidades para el puesto no han
sido transparentemente evaluadas,

Frente a ¢llo, el Tribunal Constitucional no puede permanecer indiferente.
Este cambio en el ordenmamicnto juridico, aunado a esta mala prdclica que

'amentabiemente ha sido frecuente, justifican, en mi opinién, que varfe la posicion
que hasta la fecha uniformemente habifa suscrito.

o
n

URVIOLA HANI

Lo que certifico:

QOSECAR MUNOZ
Relator
TRIEFUNAL CONSTITUCIONAL
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Me hallo de acuerdo con el modo en el que se ha resuelto el caso, que concilia Ja

necesidad de modernizacién del Estado con la conveniencia de fijar y consolidar una
carrera que repose en el mérito. No obstante, en relacion al precedente, manmtiesto mi
disconformidad con su aplicacién inmediata, Cuando se aleguc en las demandas de amparo
la desnaturalizacién de su contrato, siempre que no se haya ingresado por concurso
publico, © también, no exista una plaza vacante, presupuestada y de duracion
indeterminada, Jas demandas deberan reconducirse a Ja via Jaboral.
Puesto que las reglas que contiene un precedente innovan el ordenamiento juridico casi de
Ja misma mancra que lo hacen los mandatos normativos, estimo que la variacién de un
criterio que comportard, a su vez, una reconduccion del proceso a la via ordinaria (y, con
ella, una alteracion de la pretension), deberia operar solo para aguellos casos que se inicien
luego de que esta sentencia sea publicada en el diario oficial £/ Pernano.

Creo gue un efecto de esta naturaleza no se deriva tanto de Ja aplicacién forzada de
la teoria de los derechos adquiridos —que tras la modificacion del articulo 103 de la
Constitucién, que adoptd la teoria de los hechos cumplidos, no existe siquiera para las
Jeyes o las normas juridicas en general- sino, esencialmente, como consecuencia del deber
de respetar y garantizar el derecho a no ser desviado de Ja jurisdiceion predeterminada por
Jaley (art. 139.3 de la Constitucién).

En mi opinién, al momento de interponerse las demandas que ahora se
reconduciran a la jurisdiccién ordinaria, los jueces de amparo estaban legalinente
predcterminados para conocer de pretensionies que aspiraban a obtener la reposicion. Tras
la aplicaciéon inmediata del precedente, por via de una decision jurisdiccional y no legal,
ahora eslos jueces carecen de competencia material. Y si bien la Justicia laboral no estd
integrada por jueces de excepcion o por funcionarios que juzgan por delegacion o
comision, si me parece que la decisién de “reconducir” los procesns que se encuentran en
ramite ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional significara para los justiciables
un “desvio” de la jurisdiccion constitucional que se encontraba predeterminada por ley. No
por un acto de voluntad del justiciable, sino por efectos de una decisién autoritativa de este
Tribunal.

Tampoco puedo dejar de advertir que, 12l y como se encuentra formulado, el precedente
generara un alto nivel de inseguridad juridica para el Justiciable. Nuestra jurisprudencia ha
sido pacifica cn reconocer que la predecibilidad de las conductas, sobre todo de aquellas
realizadas por funcionarios piblicos, es una garantia que informa a todo el ordenamiento
juridico. Nuestro Tribunal no puede ser ajeno a esta labor, por lo que, st bien la
construccion de nuevas reglas es una facultad insita a Jos organos que administran justicia,
dicha atribucion debe ejercerse con plena observancia del conjunto de derechos y
principios que nuestra Constitucion reconoce.
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Nuestra preocupacién frente a esta clase de situaciones gener6 que, en el desarrolio
de nuestra jurisprudencia. reconociéramos herramientas procesales para no perjudicar al
demandante que ya decidio acudir a la justicia constitucional, en ¢l entendido que podria
obtener un pronunciamiento favorable. Un ejemplo de ello se advierte con la aplicacidn del
prospective overruling, 1€cnica que ha permitido que la jurisprudencia no adquiera cficacia
para el caso decidido, sino que opere para los hechos producidos con posterioridad al
nuevo precedente establecido.

Soy, pues, un convencido en relacidén con nuestro deber de adaptar nuestros
pronunciamicntos @ las circunstancias y necesidades actuales, pero estimo,
respetuosamente, que ello de ninguna manera puede otorgarnos una carta libre para
modificar, ipse facto, las reglas establecidas al momento en que el accionante acudié a la
Justicia constilucional. Nuestra jurisprudencia, y las reglas que, a través de la misma,
hemos desarrollado, también se sujetan al cuadro de principios y derechos que la

Constitucién reconoce. /4,»

— \

Lo que/jcertifico:
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osC. %z MUROZ
cref Reiator
TRIB CENSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Concuerdo con lo resuelto por mis distinguidos colegas magisirados. en el senti-
do de declarar INFUNDADA 1a demanda, pero me aparto de ello en tanto convalida ¢l
derecho a la reposicion laboral. A mi juicio, ésta no tiene sustento en la Constitucién y
deriva solo de una interpretacion errada del contenido del derecho al trabajo, realizada
por el Tribunal Constitucional. A continuacion, presento Jas razones que me hacen pen-
sar asi.

En el Perd, la reposicion fue establecida por el Decreto Ley N° 18471, promul-
gadou en 1970 por el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ammada. Cuando alguien
era despedido sin que mediara causa legalmente determinada, el juez podia ordenar su
reposicién.  Desde entonces, ella pasé a ser conocida como “estabilidad laboral™, Asi,
fue convalidada por la Constitucién de 1979, cuando su articulo 48° dijo “El Estado re-
conoce el derecho de estabilidad en el trabajo.”

En 1991, el Decreto Legislativo N° 728 circunscribid la reposicion, establecien-
do que cabia solo frente al despido que violaba derechos fundamentales. A éste le llamd
“nulo™. Asi, cabia la reposicion para quienes eran despedidos, por ejemplo, en razén de
su sexo o raza. El despido que no violaba derechos fundamentales, pero que no tenia
causa prevista por ley, no era nulo sino solo “arbitrario™, tal como lo precisé Ja Ley N°
26513. Contra €1, cabia solo Ja indemnizacion.

En 1993, el Perti cambié de Constitucién., La nueva Constitucion sigue el orden
y estructura de la previa, pero introduce cambios de contenido importantes. Su articulo
27° sustituye al precitado articulo 48° de 1979, limitandose a decir: "La ley otorga ade-
cuada proteccién contra el despido arbitrario”. Al eliminar la frase “derecho de estabi-
lidad en el trabajo”, la Constitucion de 1993 confirma que no cabe la reposicién frente
al despido arbitrario.

Ciertamente, al resclver el caso Sindicato Telefénica (2002). el Tribunal Consti-
tucional tuvo razén al declarar inconstitucionat el Decreto Legislativo N° 728. No obs-
tante, la nconstitucionalidad de éste radica en que establece una categoria de despido
que la Constitucion de 1993 ya no contempla. no en que limita Ja reposicién al despido
nulo, como dijo entonces el Tribunal, argumentando que habia desigualdad entre empre-
sas y trabajadores.

Este error fue profundizado en el caso Llanos Huasco (2003). En éste. la razén
que el Tribunal dio para scfialar que cabe la reposicion frente al despido arbitrario fue la
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existencia del amparo laboral. Como el amparo tiene naturaleza restitutoria —dijo—, la
existencia del amparo laboral prueba que el derecho al trabajo incluye la reposicidn.
Asi, el contenido de un derecho sustantivo fue determinado por la existencia de un me-

canismo procesal.

El derecho al trabajo estd consagrado por el articulo 22° de la Constitucion de
1993. Este dice: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y
un medio de realizacion de la persona.” Indudablemente, el trabajo es un derecho fun-
damental, pero ello no implica que incluya ¢l derecho a la reposicién.  En realidad, su
contenido debe ser determinado de una revision conjunta de todas las nonmas referidas a
los derechos fundamentales y al régimen constitucional econdmico.

En esta perspectiva, éste debe ser entendido como fa posibilidad de acceder i
bremente al mercado laboral o a desarrollar la actividad econdmica que uno quiera,
dentro de los limites que la ley establece por razones de orden publico. Solo esta inter-
pretacion es consistente con las libertades de contratacion y trabajo consagradas en el
articulo 2° incisos 14 y 15; Ja libertad de empresa establecida en el articulo 59 vy, la
visién dinamica del proceso economico contenida en el articulo 61° de la Constitucion.

Ademads, esta interpretacién predomina internacionalmente. El derecho al traba-
jo esta incluido, por ejemplo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ar-
ticulo 23°). Pocos paises, sin embargo, admiten la reposicion; generalmente, establecen
solo la indemnizacién contra el despido injustificado —al que el convenio 158 de la Or-
ganizacién [nternacional del Trabajo (OIT) define como aquel que no deriva de la capa-
cidad o conducta del trabajador, o de las necesidades de la empresa.

Mas especificamente, el articulo 7° del Protocolo Adicional a la Convencidn so-
bre Dercchos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —
conocido, simplemente, como Protocolo de San Salvador--, suscrito por el Pera, esta-
blece que cada legislacion nacional puede determinar qué hacer frente al despido legal-
mente injustificado. Por tanto, el Perit puede admitir la rep051c16n como lo hizo la
Constitucién de 1979, o no hacerlo, como lo hace la Constitucién de 1993.

Por estas razones, aunque reconozeo que la sentencia en mayorfa apunta en la
direccion correcta de limitar los casos en los que cabe la reposicién laboral en el sector
publico, no comparto la convalidacién de la misma que ella implica —menos todavia,
cuando establece un precedente.
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EXP. N®05057-2013-PA/TC
ROSALIA BEATRIZ HUATUCO
HUATUCO

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO BLUME FORTINI

Con el debido respeto a mis distinguidas colegas Magistrados, discrepo de la resolucidn
de mayoria, en cuanto a la pertinencia. sentido, contenido v alcances de las reglas
establecidas en sus fundamentos 18, 20, 21. 22 y 23, aprobadas como precedente
vinculante, invocando el articulo Vil del Titulo Preliminar del Caodigo Procesal
Constitucional, que en lo sucesivo denominaré Precedente Huatuco.

La fundamentacion del presente voto singular se efectuard de acuerdo al siguiente
esquema:

Reglas establecidas en el Precedente Huatuco.

Resumen de las reglas del Precedente Ifuatuco.

Principales razones de mi discrepancia.

Concepto de precedente constitucional vinculante.

Premisas para el dictado de un precedente vinculante.

Linea jurisprudencial desarrollada por el Tribunal Constitucional.

Falta de presupuestos y premisas para el dictado del Precedente [uatuco.
Utilizacion indiscriminada del precedente vinculante.

La obligacién del Tribunal Constitucional de respetar su propia jurisprudenciz: la
predictibilidad y la seguridac juridica.

10.  Criterios ¢rrados adicionales en torno al nacimiento del Precedente Huatuco.
1. Alcances de la protecci6n adecuada al trabajador vy el derecho a la reposicion.
12. Aplicaciéon y efectos en el tiempo del Precedente Huatuco.

3. El sentido de mi voto.

00N W —

A continuacion desarrollo dicho esquema, siguiendo la misma aumeracion tematica:
1. Reglas establecidas ¢n el Precedente Huatuco.

Las reglas estabiecidas cn los Fundamentos 18,.20, 21, 22 v 23 del Precedente
Huatuco son las siguientes:

- Regla establecida en el Fundamento 18:

“Siguiendo los lincamienios de proreccion conra el despide arbivario y dof
derecho al trabajo, previsios en los articulos 27° v 22° de la Constitucion, el
Tribunal  Constitucional  estima  que en los casoy que se acredite la
desnativalizacion del contrato teinporal o del contratu civit no podrd ordenarse la
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reposicicn u liempo indeterininado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en ¢l dmbito de la Administracion Publica, exige la realizacion de
un concursa publica de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacanie de
duracion indeterminada. Esta veglu ye limita a los contraios que se realicen en el
sector publico v no resulta de aplicacion en el régimen de conmtratacion el
Decreto Legislativo 728 para el sector privado.”

Regla establecida cn cl Fundamento 20:

“Por tal motivo, las entidades estatales deberdn imponer las sancivnes que
correspondan a  aguellos  funcionarios y/o  servidores que incumplan las
Jormalidades sefialudus en lu Constitucion, la ley y la presente sentencia, asi como
las disposiciones imternas que cada centidad exige para la contratacion del
personal en el dmbito de la administracion publica. A fin de determinar quiénes
Sucron fos responsables de la conmtraracion del personal que labora o presta
servicios, se tendrd en cuenta, caire oiros aspectos v documentos, el Manual de
Organizacicn y Funciones (MOF), el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), el Reglamento Interno y demds normas internas perlinentes de cada

entidad

En efecro, con lu finalidad de que se apliquen las sunciones que correspondan, la
maxima autoridad de la institucion debevd determinar quién o quienes tuvieron
responsabitidad en la” elaboracién del contrato remporal que jfue declarado
desnarwralizado en un proceso judicial. para lo cual recurviran a sus propios
documentos iniernos y de gestion, luego de ello se procederd a proporcionar dicha
informacién a conocimiento de la Oficina de Control Interno de [a institucidn a fin
de que se efectizen las investigaciones del caso, se lleve a cabo ¢l procedimicniv
administrativo disciplinario del personal que incumplio las normas que regulan (03
requisitos para ka contralacion del personal em la administracion publica, y se
estublezcun las sanciones pertinemes conforme a lo dispuesto en los urticulos 46° y
47¢ Ley N.© 27785, Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
Gerneral de la Republica, incorperades por la Ley N.° 29622, que modifica y
amplia las facultades en el proceso para sancionrar en materia de responsabilidad
udministrativa funcional. Una vez determinacas las respectivas vesponsabilidades,
las sunciones que se impongan deberdn ser consignadas en el Registro de
Sanciones de Destitucion y Despido (RSDD), articido 50.° de la mencionada Ley
N.°227785.

El jefe de la Oficina de Adminisiracion de cada entidud, o quien haga sus veces, es
el funcionurio responsable de la inscripcion en el Registro de Semciones de
Destitucion y de Despido (RSDD).

Al respecto, cabe precisar que conforme al articulo 11.° y la Novena Disposicion
Final de la Ley N.° 27785, los servidores y funcionarios publicos incurren en
responsabilidad administrativa funcional cuando contravienen el ordenamiento
Juridico administrativo y las vormas biternas de la entidad a lu que pertenecen o
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cuando en el ¢jercicio de sus funciones hayan realizado wna gestion deficiente. Se
desprende que, a su ver, incurren en responsabilidad civil cuando, por su accion u
amision, hayan ocasionado un dano econdmico «l Estado, siendo necesario que
ésie sea ocasionado por incumplir sus funciones. por dofo o culpa, sea ésta
mexcusable o leve ™

- Regla estahlecida en el Fundamento 21:

“En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar gue las
reglas establecidas por el Triburnal Constitucional como precedente vinculante
(entre ellas la exigencia de que la incorporacion o ‘reposicion’ a la adminisiracion
publica sélo proceda cuando ¢l ingreso del irabajador se haya realizado mediante
concurso publico y abierto para wuna placa presupuestada, vacante de duracion
indererminadaj deben ser de aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su
puhlicacion en el diario oficial El Peruano, incluso a los procesos de amparo gue
Se encuentren en frdmite ante el Poder Judicial o ¢l Tribunal Constitucional ”

- Regla establecida en el Fundamento 22:

VEn el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no pucda sev
reincorporado por no haber mgresado por concurso prblico de méritos para una
plaza presupuestada, vacanic de dweacion indeterminada, el Juez reconducira of
proceso a la via ordinaria laboval para que la parte demandante solicite la
indemnizacion que corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 38.° del
TUO del Decreto Legislativo N.° 728 Dicha via proseguird el tramite conforme a
la ley procesal de la materia y no podra ser rechazadu por la causal e
extemporaneidad. Una vez que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, deberd entenderse presemada v admitida lo demanda
laboral, y se otorgard al demandante un plazo razonable a efectas de que adeciie
su demanda conforme a las reglas previstas para la etapa posndatoria del proceso
laboral. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procedera el archive del proceso.”

- Regla establecida en el Fundamento 23:

“Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacion del precedente de
aulos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresuado por concurso publico
de indritos a la Adiiristracién Puiblica para una plaza presupuesiada v vacante a
plazo indetermnado, deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere la
reconduccion mencionada en el pardgrafo anterior.

2. . Resumen dc las reglas establecidas en el Precedente Huatuco:

De la lectura detallada de las precitadas reglas, se aprecia que, en resumen, el
Precedente Huatuco ha cestablecido que:
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En el sector publico no podra ordenarse la incorporacién o reposicién a
tiempo indeterminado de los trabajadores despedidos en los casos que se
acreditc la desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil, por
cuanio la incorporacion o reposicion a la Administracién Publica solo
procede cuando cl ingreso del trabajador se haya realizado mediante
concurso publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de
duracion indeterminada. Esta regla es de aplicacion inimediata y no alcanza
al sector privado.

Las entidades estata:es deben imponer las sanciones que correspondan a
aquellos funcionarios y/o servidores que tuvieron responsabilidad en la
claboracién del contrato temporal que fue declarado desnaturaiizado en un
proceso judicial.

A {in de determinar la responsabilidad de tales funcionarios y/o servidores,
las entidades estatales recurriran a sus propios documentos internos y de
gestidn, proporcionando posteriormente dicha informacion a Ja Oficina de
Control Interno, a fin de que se efectuen las investigaciones del caso, se
lleve a cabo el procedimiento administrativo disciplinario respectivo y se
establezcan las sanciones pertinentes.

Los servidores y funcionarios publicos incurren en respoasabilidad
adm:nistrativa funcional cuando contravienen el ordenamiento juridico
adm:nistrativo y Jas normas intcrnas de la entidad a la que pertenecen o
cuando en e! ejercicio de sus funciones hayan realizado una gestion
deficiente. A su vez, incurren en responsabilidad civil cuando, por su accion
u omisidén, havan ocasionado un dafo econdmico al Estado, siendo
necesario que éste sea ocasionado por incumplir sus funciones, por dolo o
culpa. sea ésta inexcusable o leve,

En el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser
reincorporado por no haber ingresado por concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada, vacante, de duraciéon Indeterminada. el juez
reconducird el proceso a -la via ordinaria Jaboral para que la parte
demandante solicite la indemmizacién que corresponda. Se olorgard al
demandante un plazo razonable a efectos de que adeciic su demanda
conforme a las reglas previstas para la etapa postulatoria del proccso laboral,
Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procede:d el archivo del proceso.

Sus reglas son de aplicacion inmediata a partir del dfa siguiente de su
publicacién cn el diario oficial “El Peruano”, incluso a los procesos de
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2.7

amparo que s¢ encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional.

Las demandas presentadas luego de su publicacién vy que no acrediten ¢l

presupuesto de haber ingresado por concurso publico de méritos a la
Administracién Publica para una plaza presupuestada ¥ vacante a plazo
indetcrminado, deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere la
reconduccién del proceso.

3. Principales razones de mi discrepancia.

Discrepo en cuarito a la pertinencia, sentido, contenido y alcances del precedente
Huatuco, por cuanto:

3.1

Contrariando la linea jurisprudencial uniforme desarrollada por ¢l Tribunal
Consutucional desde que inicid sus funciones (hace cerca de vente afios),
elimina el derecho a la reposicién o reincorporacion ce los trabajadores del
sector piblico que ingresaron sin las formalidades de un concurse publico,
sin importar el tiempo durante ¢l cual hayan venido prestando sus servicios
para ¢l Estado y a pesar de que por aplicacién del principio de la primacia
de la realidad se haya acreditado que realizan una labor permanente,
afectando el contenido constitucionalmente protegido del derecho al trabajo
y del derecho a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario,
consagrados en los articulos 22 y 27, respectivamente, de la Constitucion
Politica del Peri.

Convalida un eventual accionar abusivo, lesivo e irresponsable del Estado
en la contratacidn publica laboral, perjudicando injustamente al trabajador y
desconociendo las garantias minimas previstas en el articulo & dela
Convencién Americana de Derechos Humanos, sin tener en cuenta las
graves consecuencias socioeconomicas para las personas despedidas y sus
famiiares y dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la
disminucion del parén de vida, contrariando la jurisprudencia de la Corfe
Interamericana de Derechos Humanos sentada en el Caso Baena Ricardo y
otros vs. Panama sobre los despidos cfectuados sin respetar las garantias
minimas, a pesar de que tal jurisprudencia ha sido invocada, recogida y
asumida por ¢l propio Tribunal Constitucional en numerosas sentencias,
como es el caso de la STC 00606-2010-PA/TC, ejecutoria en la que el
Tribunal Constitucional sefialé que el despido sera legltimo solo cuando la
decision del empleador se fundamente cn Ja existencia de una causa justa
contemplada en la ley y debidamente comprobada en el procedimiento de
despido, en el cual se dehen respetar las garantias minimas que brinda el
derecho fundamental al debido proceso, pues ¢l resultado de una sancion en
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el procedimiento de despido no solo debe ser consecuercia de que se
respeten las garantias formales propias de un procedimienty disciplinario,
sino, ademas, d¢ que sea acorde con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que deben aplicarse teniendo presentes la gravedad de la
falta cometida, la categorfa, la antigliedad y los antecedentes disciplinarios
del trabajador, entre otros aspectos.

Tiene un sentido reglamentista, punitivo y draconiano que hace énfasis en la
sancion v penalizacion de los funcionarios y trabajadores encargados de la
contratactdn publica, desconociendo que la contratacion publica nacional
presenta, desde hace varias décadas, la caracteristica que de los mas de
1°400,000.00 trabajadores’ que laboran en el sector publico, el mayor
nimero de ellos ha sido contratado sin concurso, obviando que las
renovaciones constantes de sus contratos traducen también una evaluacién
en los hechos, confirmada por su permanencia cn €] trabajo y por la
primacia dec Ja rcalidad; confundiendo, ademas. cl ejercicio de Ja
magtstratura constituctonal con el ejercicio de la labor legislativa y el
gjerciclo del control de la gestion gubernamental, que son propias del Poder
Legislativo y de los entes facultados para emitir normas de derecho positivo,
asi como de Ja Contraloria General de la Republica, como si el Tribunal
Constitucional fuera un 6rgano legislativo y parte dependiente del sistema
nacional de control.

Irradia inconstitucionales efectos retroactivos sobre situaciones anteriores a
su aprobacion, frustrando las expectativas y violando el derecho de los
trabajadores del sector pablico quc hayan celebrado contratos temporales o
civiles del sector publico, que hayan obtenido sentencia que ordene su
reposicién, que se encuentran lramitando su reposicion judicial ¢ que se
encuentren por iniciar un proceso con tal fin.

Desnaturaliza el sentido de la figura del precedente constitucional
vinculante, no responde minimamente al concepto de lo que debe entenderse
por precedente constitucional vinculante ni respeta las premisas bésicas que

se exigen para su aprobacion.

Precisadas Jas prircipales razones de mi discrepancia con la pertinencia, sentido,
contenido y alcances el Precedente Huatuco, me referiré a continuacion al
concepto de precedente constitucional vinculante y a las premisas que exige su
aprobacion, que desde mi punto de vista han sido dejadas totalmente de lado en la

resolucién de mayoria.

: Dato contenido en el [nforme de Implementacior. de la Reforma del Servicio Civil. Avances y
logros durante ¢l afio 2014, Corsultado en (http:/wiww.servir.gob.pe)
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Concepto de precedente constitucional vinculante.

El prececente constitucional vinculante, creado por el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional (sin perjuicio de su timido
antecedente que recogfa la derogada Ley de Habeas Corpus y Amparo de 1982),
es una regla expresamente establecida como tal por el Tribunal Constitucional,
con cfectos vinculantes, obligatorios y generales, en una sentencia que hava
adquirido la calidad de cosa juzgada, dictada al resolver un proceso censtitucional
en el que ha emitido pronunciamiento sobre el londo del asunto; regla que es
consceuencia de una larga secuencia de senteocias en las gue el Tribunal
Constitucional ha ido perfilando ceterminado criterio que estima nccesario
consagrar como obligaterio y vinculante porque contribuye a una mejor y mayor
cautela ce los derechos constitucionales y fortalece su rol de maximo garante de la
vigencia cfectiva de los derechos fundamentales, guardian de la supremacia
constitucional y supremo intérorete de la Constitucion.

Al respecto, resulta ilustrativo citar los comentarios del maestro Domingo Garcia
Belaunde, principal gestor y autor del Codigo Procesal Constitucional, quien al
comentar sobre la figura del precedente constitucional vinculante afirma:

“El precedente en el Peri tiene relativamente corta vida. Para
efectos concretos la primera vez que esio se introduce entre
rosotros a nivel legislativo, si bien timidamente, es en 1982, en
la Ley de Hibeas Corpus y Amparo de ese ahio, frito de una
comision ad hoc nombrada por el entonces Ministro de Justicia,
Enrique Elias Laroza y presidida por mi Tal propuesta la
planteé desde un inicio y tuvo acogida enire mis colegas
miembros de la Comision. ¥ como 1al fue sancionada por el
Pleno del Congreso de la Repriblica v entrd en vigencia en
diciembre de ese aho

Ahora bien, lo que teniu o lenfumos en mente, era sobre iodo la
idea de ir construyendo una jurisprudencia orientadora que. por
un lado, contribuyese a asentar la naciente experienciu de
Jurisdiccion constitucional que entonces recién empezaba, (de
acuerdo al modelo adoptado en la Constitucion de 1979 y hasta
que ahora se mantiene). Y por otro lado, crear firmeza en los
pronunciamientos que contribuyesen a afianzar nuestro Fstado
de Derecho. Pero como sucede siempre en estas ocasiones, ef
enunciado rormativo sirvid de muy poco. Fue mds bien en ¢l
Codigo Procesal Constitucionul de 2004 donde se le preciso en
el articulo VIl del Titulo Preliminar. Fue pensado para que
Juera usado con calma y prudencia v solo en cusos especiules
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Para 1al efecio, pensaba yo en la evolucicn de los precedentes
en ¢l sistema juridico norteainericano, que dentro de sus
limifaciones, ha contribuido enormemente a afianzar su sistema
Juridico. Lamentablemente, ayuno nuestro puis de tradiciones
constitucionales  firmes,  desconocedor de  doctrina  y
Jurisprudencia extranjera y sin lireraiura especializada que la
orientase, empezo a usar tal concepto en forma bastante alegre
y despreocupada, Hegdndose al caso de sentar precedentes en
siruaciones muy inciertas y muy abiertas al debate y peor aun:
cambiados con frecuencia. Asi, mieniras en los Estados Unidos
el precedente se fija y se vuelve obligatorio luego de una larga
hilera de casos que van desbrozando el camino, aqui sucedié al
revés. Primero se sentaba el precedenie, y luego se veia qué
pasaba y que problemas nuevos asomaban. Esto condujo u
resultados poco serios y enconirados.” (Presentacién liminar
consignada en: BARKER, Robert S. “E! precedente vinculante y
su significado en el Derecho Constitucional de Jos Estados
Unidos™. Serie Cuadernos Constitucionales. Editora Juridica
Grijley. Lima. 2014, pp. 13 y 14).

Dicho esto, resulta desconcertante la asuncién del Precedente Huatuco por el
Tribunal Constitucional, pues, como se observa, y lo voy a demostrar, nace
contrariando su propia y uniforme jurisprudencia, sin que se haya perfilado una
regla a través de una hilera de sentencias y afectando el contenido
constitucionalmente protegido del derecho al trabajo y del derecho a la proteccion
contra el despido arbitrario, consagrados en los articulos 22 y 27, respectivamente,
de la Constitucion Politica del Perd, al eliminar el derecho a la reposicion o
reincorporacion de los trabajadores del sector publico que ingresaron sin las
formalidades de un concurso publico; sin importar, repito, ¢l tiempo durante ¢l
cual hayan venido prestando sus servicios para el Estado y a pesar de que por
aplicacion del principio de la primacia de la realidad se haya acreditado que
realizan una labor de naturaleza permanente.

Premisas para ¢l dictado de un precedente vinculante.

Son dos las principales premisas para el dictado de un precedente constitucional
vinculante por parte del Tribunal Constitucional y que corresponden al rol que ‘e
compete como supremo interprete de Ja Constitucion, garantc de la vigencia
efectiva de los derechos fundamentales y garante de la supremacia normativa de la
Norma Suprema de la Repiblica, en armonia con los articulos 200, 201 y demas
pertinentes de la Constitucion, y los articulos II, IIl, TV, V y VI del Titulo
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Preliminar, y demds pertinentes del Cédigo Procesal Constitucional, v los
articulos 1. 2 y demas pertinentes de la Lev Organica del Tribunal Constitucional.

Rol que es arménico con los fines esenciales de los procesos constitucionales, que
establece el articulo II del Titulo Preliminar del citado Codigo Procesal
Constitucional, el cual a la letra preceptia:

“Son fines esenciales de Jos procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales,”

Las premisas para el dictado de un precedente constitucional vinculante se
desprenden del concepto de dicho instituto procesal y de los fines de los procesos
constitucionales. Especificamente, si el precedente se refiere al ejercicio, alcances
o cobertura de un derecho fundamental, el precedente debe imperativamente ser
armonico con el fin de garantizar su vigencia efectiva.

Dicho esto, las premisas en mencidn son las siguientes:

a)  Que el precedente sea la consecuencia de una praxis jurisdiccional
continuada. De un camino ya recorrido por el Tribunal Constitucional a
través de sus fallos, en el que haya ido perfilando una regla que considere
necesario establecer como de obligatorio y general cumplimiento en casos
simijlares.

Vale decir, el precedente vinculante nace a raiz de un camino recorrido por
¢l Tribunal Constitucional en el ejercicio de la magistratura constitucional.
No es producto de ur: acto ajeno a la praxis jurisprudencial, que nazca sin tal
condicior, como si se tratara de una labor meramente legislativa, propia del
Poder Legislativo, salva que su objetivo sea fortalecer el marco de
proteccion de los derechos fundamentales.

by  Que el precedente vinculante tenga invivita una finalidad, acorde con la
raturaleza tuitiva, finalista y garantista de los procesos constitucionales:
ampliar y mejorar la cobertura de los derechos fundamentales y de su pleno
y cabal ejercicio.

Por ello, la inspiracion del precedente debe responder al rol tuitivo y
reivindicativo del Tribunal Constitucional, tendiente . a mejorat los
mecanismos de protoccion y de garantia de la vigercia efectiva de los
derechos humanos. :
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Por tanto, el maotor o la inspiracién del preccdente no puede ni debe ser otro
que brindar mayor y mejor proteccion &l justiciable que alega zfectacion de
sus derechos esenciales, sea por amnenaza o por violacion,

En el presente caso el precedente que me ocupa nace contrariando la linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional, abandonande por completo ¢l 1ol
tuitivo que le corresponde a favor de los derechos e inspirado, por el contrario, en
la busqueda de una {érmula que proteja los intereses econémicos del Estado,
asumiendo un rol sancionatorio y punitivo contra los funcionarios y las
autoridades publicas que contrataron sin concurso. Es decir, ayuno totalmente de
fas premisas que cimientan y sustentan su razon de ser.

6.  Linea jurisprudencial desarrollada por el Tribunal Constitucional.

La linea junisprudencial que ha venido construyendo el Tribunal Constitucional en
meteria de amparos laborales del régimen publico, a contrzmano de las reglas
establecidas en el Precedente [Huatuco, ha sido tuitiva, finalista y garantista,
aplicando e! principio de la primacia de la realidad y ordenando la reposicion de
aquellos trabajadores del Sector Publico despedidos, que ingresaron por contratos
temporales o civiles, que demostraron haber reulizado una lzbor de naturaleza
permanente, sujeta a subordinacion y dependencia.

Esa linea se ve reflejade en numerosas sentencias dictadas por los sucesivos
colegiados que han integrado el Tribunal Constitucional, de las cuales sdio en
forma ilustrativa, voy a referir algunas dictadas entre el 2002 y la fecha (en los
Ultimos 13 afios); sentencias en las que, recalco, se ordend la reposicién del
trabajador en casos de servidores gue no habian ingresaco a la Administracion
Publica por concurso, pero que habian continuado laborando a través de sucesivas
renovaciones o prorrogas, desempefiando labores de naturaleza permenente, bajo
condiciones de horario, dependencia v subordinacion; casos en los cuales
uniformemente se aplicé el principio de la primacia de la realidad.

Con tal fin, cetallo el nimero de la sentencia, el proceso en cl que se dicto, las
partes intervinientes ¢n ¢l mismo y el derecho alegado, ademés de transcribir la
parte resolutiva'de la misma y los fundamentos pertinentes, asi como inditar los
magistrados que en su oportunicad {as suscribieron:

61 STC 01562-2002-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Alejandro’ Navarro Pinedo contra INRENA, por afcetaciéon del derecho al
trabajo vy del derecho a la proteccion contra el despido arbitrario, en la cual
se resolvio:
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6.2

"REVOCANDO la recurrida que. confirmando Il apelada,  declurd
infundada la demanda; y, reformandela, la declara FUNDADA En
consecuencia, ordena a la emplazada reponer al recurrente y: regularizar su
Sltwacion laboral. Dispone la notificacion a las partes. su publicacion
conforme aley v la devolucion de lvs actuados. ™

Ia decision de] Tribunal Constitucional se basé, entre otros, en Jos
siguientes fundamentos:

“De otro lado, en autos obran los coniratos de locacion de servicios,
suscritos entre el recurrente y la emplazada, los mismos que fueron
renovados en forma ininterrumpida desde el | de marzo de 2000 hasta ¢f 31
de diciembre de 2001, abondndoscle wuna retribucion mensual por los
servicios prestados. Asimisimo, mediante documentos que obran de fojus 29
a 38, la emplazada se dirigié al recurrente con el proposito de brindarie
instrucciones sobre ¢l deswrrollo de determinadas actividades, lamarie la
arencidn por. el incumplimiento en la entrega de informes solicitados,
exigirle el cumplimienio de un horario de trabajo. asi como reubicarlo en
diversos cargos, entre otros. De cllo se desprende lo siguiente: a) que el
recurrente ha desempenado labores de naturaleza permeanente; b) que se le
ha pagadoe una remuncracién mensual, ¢) que ha cumplido un horario de
trabajo; y d) que ha exisiido una presiacion personal subordinada.

Consecuentemente, resulta aplicable al presente caso el principio laboral
de primacia de la realidad, pues si bien el recurrente fue contratado bajo la
modalidad de locacion de servicios, de hecho realizaba prestaciones
propids de un comrato de trabajo. Por este motivo. su despido debio
realizarse por las causales y mediante el procedimiento establecido en el
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, por lo que, al no actuar conforme al
procedimiento anies citado. la emplazada ha vulnerado el derecho

Jundamental al trabajo del recurrente.” (Fundamentos 3 y 4)

Magistrados {irmantes;
Bardcll 1artirigoyen,
Aguirre Rocay
Genzales Ojeda.

STC 2541-2003-PA/TC, dictada en el proceso de ampare premovido per
Vicente Mamani Sanchez contra la Municipalidad Provincial de Szn Romadn
{Juliaca), por afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la proteccidn
contra el despido arbitrario, en la cual se resolvio:

“1.Declarar FUNDADA la acciin de amparo.
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2. Ordena reponer @l demandante en el cargo que desemperiaba  al
momento de la violacian de sus derechos constitucionales, o en otro de

igual nivel o caregoria(..}"

La decisiéon del Tribunal Constitucional se basd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

“Medianie la Resolucion de Alcaldia N.© [499-2002-MPSR-J/ALCA, de

Jecha 26 de diciembre de 2002 de fojas 2, ha quedada acreditada que el

recurrente ha prestado servicios para la emplazada en calidad de
‘trabajador obrero permancnte’ por haber laborado desde abril de 1999 en
diferentes abras publicas ejecuradas por la Municipalidad — Dicha
resolucion establece que el acror “ha superado largamente el periodo de
prueba de tres meses, adquiriendo, en cansecuencia. el derecha a la
estabilidad labaral en su puesto de trabajo”, por encontrarse comprendido
en el régimen laboral del Decreto Legislativa N.° 728 .

Par tal razan. a la fecha de su cese, habia adquiridv proteccion cantra el
despida arbitrario de acuerdo con la dispuesia par el articula 10° del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR Texto Unica Ordenado del Decreto
Legislariva N.° 728 Asimisma, es necesario precisar que la resolucion
mencianada na ha sido materia de impugracidn por parte de la
demandada, por lo que dicho documento es valida y surte efectos juridicos,
sitwacién que es corroborada con los documentos ofrecidos por el
recurrente que corren de fojas 4 a 22, 26 a 28y 62 a 97, en los que constan
memoranda, natas de pedido dirigidas al actor e informes de lus labores
realizadas cama grifera municipal

Consccueniemente, y en viriud de la precitada narma, na padia ser
destituida en forma unilateral por la emplazada, sino por las causas
previstas en los articulos 16° 22° y ss. del Decreto Supremo N.° 003-97/TR,
Texto unico Ordenado del Decreta Legislativo N.° 728, Ley de
Praductividad y Campetitividad Laboral, y con sujecion al pracedimiento
establecido en él, par lo que al haber sido despedida sin observarse tales
disposiciones, se han vulnerada sus derechas al trabaja y al debido
proceso.” (Fundamentos 1 a 3)

Magistrados firmantes:
Alva Orlandini,

Aguirre Roca y
Gonzales Ojeda.
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6.3

STC 2545-2003-PA/TC, dictada en ¢l proceso de amparo scguido por Frine
Mallqui Oriundo contra el Presidente del Comité Locul de Administracion
de Salud del distrito de San Juan Bautista (CLAS), por afectacion del
derecho al trabajo y del derecho a la proteccidn contra ¢l despido arbitraria,
en la cual resolvia:

"1 Declarar FUNDADA la  accién  de amparo,  en  consecuencia,
inaplicable la carta N.° 002-2003-Pdie-CLAS/SIB, e Jecha 20 de
Jebrero de 2003.

Ordena la reposicion de la recurvente en el mismo cargo, o en oiro de
similar nivel,”

[S%Y

La decisién del Tribunal Constitucional se baso. entre otros. en .os
siguientes fundamentos:

“Del estudio de autos se aprecian, de fojas 10 a 335, copias de los contraios
de servicios no personales y de locacion de servicios, suscritos por la
demandante para asumir el cargo de auxiliar de farmacia, con una Jjornada
Y un horario de trabajo de lunes a viernes (documentos gue obran de fojas
46 al 70}, bajo subordinacion, segin documentos de Jojas 36 a 41, con lo
cual se acredita, fehacieniemente, su relacion laboral con el CLAS San
Juan Bawiisia, advirtiéndose, ademas, que 1al vinculo laboral comenzo el 9
de seliembre de 1996 y duré hasta el 28 de Sfebrera de 2003, en gue fue
despedida, esto es, que durd mds de 6 afios.

Se presume la exisiencia de un contrato de trubujo cuando concurren 3
elementos: la prestacion personal del servicio, la subordinacién v lu
remuneracion (prestacion subordinada de servicios a cambio de una
remuneracion).  Es decir, el comtrato de trabajo  presupone el

establecimicnto de una relacién permanente entre el empleador y el

trabajador, en virtud de la cual este se obliga a prestar servicios en
beneficio de aguel de manera, de mancra digria. continua ¥ permuanente,
cumpliendo un horario de trakajo.

Ln el caso de autos. es aplicable el principio de primacia de la realidud,

que significa que en casos de discrepancia entre lo que ocurre y lo que fluye
de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir. a lo gue,
realmente acontece. En tal sentido, del contenido de los contratos referidos
se advierlte que existfa una relacion laboral entre la demandanie y la
demandada de las caracteristicas sefialadas en el Jundamento precedente;
por tanto, las labores que reulizaba eran de nuturaleza permunente v no
evential, como lo manifiesta la demandada, .
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Por consiguiente. hubiéndose acreditado que la recurrente realizé iabores
de naturaleza permanenie, por mds de 6 ajios, y habiendo superado el
periodo de prueba (articule 10° D.S. 003-97-TR), solo podia ser cesada
segrun las causales previstas en el Decreto Legislative N.° 728 -Ley de
Productividad y Competitividad Laborai- Decreto Suprema N.© 003-97-TR,
articulos 22° y siguienies, causales relacionadas con la capacidad del
irabajador o con su conducta.” (Fundamentos 2 a 5)

Magistrados firmantcs:
Alva Orlandini,
Gonzales Qjeda y
Garcia Toma.

STC 01162-2005-PA/TC, dictada ¢n el proceso de amparo pronovido por
Elvio Nifiez Becerra en contra del Poder Judicial, por afectaciéon del derecko
al trabajo y del derecho a la proteccidn contra cl despido arbitrario, en la
cual se resolvid:

“1. Declarar FUNDADA ia demanda.

2 Ordenar que el Poder Judicial repunga a don Elviv Nufiez Becerra
como trabajador en el cargo que venia desempenando o en otro de
similar caregoria o nivel

o

Ordenar que el Poder Judicial pague los costos del proceso en
efecucion de sentencia.”

La decision del Tribunal Constitucional se baso, entre otros. on los
siguicntes fundamentos:

“Atendiendo a lo expuesto en el fundamento precedente, corresponde
sefalar que con lus planillas de remuneraciones y las boletas de pago
obrantes de fojas 10 «'i2, se prucba fehacientemente que el demandante,
durante el periodo en que fue conratado no percibia una retribucién por
los servicios que prestaha. sino una remuneracion por las labores que
desemperiaba, ya que la emplazada cumplia con retenerle las aportuciones
para la seguridad social y la salud; es decir, cumplia con una obligacién
propia de wun empleador y no la de un comitente, como alega ser el
emplazado.

Pagina 14 de 44



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

[=xY
tn

Por lo wanto. hubiéndose determinado que el demandante —al margen de lo
consignado en el texto de los contratos de locacion de servicios no
personales suscritos por las partes— ha desempefiado labores en forima
subordinada y permanente, debe aplicarse a su caso el principio de lu
prunacia de la realidad, en virtud del cual queda establecido que entre las
partes ha habido una relacion de naturaleza laboral y no ¢ivil: por lo que &l
demandado. al haber despedido al demandente sin haberle expresada la
existencia de wna causa jusia relacionada con su capacidad o conduciu
laboral que justifigue dicha decision, ha vulnerado su derecho
constitucional al trabajo. pues lo ha despedido  arbirrariamente.”
(Fundamentos 7 y 8)

Magistrados firmantes:
Gonzales Ojeda

Vergara Gotelli y

Landa Acroyo.

STC 01846-2005-PA/TC, dictada en el proceso de ampero promovido por
Maria Isabel Paredes Taype contra RENIEC, por afectacion del derecho al
trabajo y del derecho a Ja protcccidn contra el despido arbitrario, en la cual
se resolvio:

“1. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia nula o Carta
N.2125-2004-JEF/SGRH. de fecha 29 de enero de 2004.

ro

Ordenar  reporer a dofa  Maria Isabel Paredes Tavpe cono
trabajadora en ¢l cargo que venia desemperiando, o en otro similar de
igual nivel o categoria al que venia ocupando al momento de ocurrir la
violacion de su derecho constitucional al trabajo.

La decisién dcl Tribunal Constitucional se basé, entre otros, cn los
siguientes fundamentos:

"En relacién al referido principia, este, Tribunal, en criterio que comparie,
reitera lo sefalado por la Corte Constitucional Colombiana, en su
Sentencia (-154/97, en un caso en que se cuestionaba la constitucionalidad
de la Ley que dicté el Estatuto de Contratacion Administrativa, sefialé que
el principio de primacia de la redlidad “(.) agota su cometido al
desentrafiar y hacer trivnfar la relacion de wabajo sobre las apariencias
que hayan querido oculturia. Y esta primacia puede imponerse anio Jrente
a particulares como al Lstado mismo .
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Fn el presemte caso, con ¢l Certificado de Servicios SNP N2 067-2004, de
Jecha 16 de noviembre 2004, vbrante a fojas 127, se acredita que la
demandante presté servicios en la Jefatura Regional de Huancayo, de la
Gerencia de Operaciones de la Reniec, desde el 1 de junio de 2000 husta el
3! de enero de 2004, servicios que ha prestado en jforma personal y
subordinada,  ya  que con el Memorandum < N.°  (065-2003-
GO/JRIJUN—ADS se prueba que la demandante estaba sujela a un
horario de trabajo previamente establecido por su empleadora, el que. en
caso de incumplimiento, podia ser justificado por los locadores, pevo en
caso de que hubiese acumulado (res tardanzas injustificadas durante un
mes se le resolveria su contrato, segun se dispone en el Oficio Circular N.°

0004-2003-DRH/RENTEC. obrantes a fojas 22.

Por lo tanto, habiéndose determinado que la demandante —al margen de lo
consignado en el texto de los contratos de locacion de servicios suscrilos
por las partes— ha desempenado labores en forma subordinada y
permanerile, es de aplicacion ¢l principio de la primacia de la realidad, en
virtud del cual queda establecido gue entve lus partes ha habido una
relacion de naturaleza laboral y no civil: por lo que lu demandada, al haber
despedido a la demandante sin haberle expresado la causa relacionada con
su- conducta o su desempeio laboral que justifique dicha decision, ha
vulnerado su devecho constitucional al trabajo, pues la ha despedido
arbitrariamente. " {(Fundamentos 10 a 12)

Magistrados firmantes:
Garcia Torna,

Gonzales Ojeda y
Vergara Gotelil.

STC 4877-2005-PA/TC. dictada en et proceso de amparo seguido por René
Ancaya Moran contra el PRONAA, por afectacion del derecho al trabajo y
del derecho a la proteccién contra el despido arbitrario, ea la cuai se

resolvio:

“1. Declarar FUNDADA, en parte, la, demanda; en consecuencia, sin
efecto legal la Carta 012-2003-OAD/PRONAA, de fecha 28 de marzo
de 2003

)

Ordena que el Pronaa (Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria) reponga a don René Ancaya Mordn como trabajador en
el cargo que venia desempeRiando. 0 en otro de similar categoria o
nivel ”

Pagina 16 de 44



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6.7

La decision del Tribunal Constitucional sc basé, cntre otros, en los
siguicntes fundamentos:

"En el presente caso, con el certificado de trabajo obrante a fojus 39, se
acredita que el demandante suscribio contratos de locacion de servicios no
personales con vigencia desde el | de noviembre de 2002 hasta ol 31 de
marzo de 2003, esto es. para prestar servicios sin estar subordinudo, por
cierto tiempo, o para un trabajo determinado, a cambio de wna refribucién.
Sin embargo, con las papeletas de permiso obranies de fojas 13 a 47, se
demuestra que el demundunte se encontraba subordinado a un Jefe
inmediato. al cual solicituba permiso de salida para realizar lay labores
para las gue fue coniraiado. por lo gue en aplicacion del principio de
primacia de la realidad, prevalecen los hechos sobre las formas y
apariencias de los conlratos  civiles suscritos por el demandante,
resultando, ademds, evidente que con tales contratos se pretendia esconder
una relacion laboral

Por lo 1anto, habiéndose determinado que el demandante, al margen de lo
consignado en el texto de los contratos de locacion de servicios no
personales suscritos por las partes, ha realizado labores en formu
subordinada y permanente. es de aplicacion el principio de la primacia de
la realidad en virtud del cual queda establecido que enire las paries ha
habido una relacion de naturaleza laboral, y no civil: por lo que el
demandado, al haber despedido arbitrariamente al demandante, sin haberle
expresado la existencia de una causa justa relacionuda con su capacidad o
conducta laboral, que jusiifique dicha decision. ha vulnerudo su derecho
constirucional af trabajo. ” (Funcamentos 10 a 12)

Magistrados lirmantes:
Alva Orlandini,

Bardelli Gartirigoyen y
Landa Arroyo.

STC 4194-2006-PA/TC, dictada en el proceso amparo segujdo por Dariel
Fernandez Verdstegui contra la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento de San Pedro de Lloc, Pacasmayo y Guadalupe, por afectacion
del derecho al trabajo y del derecho a la proteccion contra el despido
arbitrario, en la cual sc resolvid:

"1 Declarar FUNDADA, en parte, la demarda de ampcro.
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2. Inaplicable ¢l contenido de la Carta N.° 006-2004-JASSSPLLPG; en
consecuencia, ordena a la emplazada que reponga al demandanie en su
mismo puesto de trabajo v ¢n otro de igual o similar nivel. (..)"

La decision del Tribunal Constitucional sc baso, entre otros, cn los
siguientes fundamentos:

"Ll recurrente afirma que laboro desde el 1 de diciembre del aito 2002
hasta el 31 de diciembre del afio 2004, primero para ia E.P.S. Nordwasser
SAC v posteriormente, para la entidad emplazada, la cual, sostiene,
asumic el activo y pasive de la primera.

(-

La emplazoda sostiene que el recurrente maniuvo con ella vna relacion de
cardcter civil y no luboral; sin embargo. se aprecia de los contratos de
Jojas 10-4 v 83, denominados de locacicn de servicios, que se coniratd al
demandanie para que desemperie las fimciones de Jefe de Informdiica
(clausula tercera), esto es, para que ocupe un carge deniro de la jerarguia
institucional, syjeto, ademds, a un horario de trabajo (cldusula sexta), lo
cual se corrobora con el certificado de trabajo de fofas 18, en el que se
dude a su puntualidad y responsabilidad; el carné de trabajo de fojas 41 y
los registras de asistencia de fojas 42 a 11. Esta documentacion demuesira
que el recurrente desempenié una labor que tenia las notas de dependencia
y subordinaciéon, propius de una relacion laboral.

En consecuencia, es evidente que el contrato suscrito por el demandante fue
desnaruralizado, puesto que se simuld una uparente relacion de cardcter
civil, con el propdsito de encubrir una auténtica relacion laboral. En virtud
de esa desnaturalizacion, el contraio del recurrente se convirtié en uno de
duracion indeterminada, por lo gue solumente podia ser despedido por
causa justa, situacion que no se dio en su caso, puesto que fue despedido sin

’ expresion de causa. Siendo asi, la demanda resulta amparable, porque lu
extincion de la relacion laboral se ha fundado, unica y exclusivamente, en
la voluntad del empleador, lo que constituye un acto arbirario y lesivo de
los derechos fundumentales del demandante, razon por la cual su despido
carece de efecto legal y es “repulsive al ordenamiento juridico.”
(Fundamentos 2, 5 y 6)

Magistrados firmantes:
Garcia Toma,

Alva Orlandini y

Landa Arroyo.

Pagina 18 de 44



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6.8

STC 01210-2006-PA/TC. dictada en el proceso de amparo seguido por
Manuel Rojas Caballero contra la Municipalidad de Pillco Marcea, For
afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la proteccidn contra ¢l
despido arbitrario, en la cual se resolvio:

“!l. Declarar FUNDADA la demanda.

2. Ordenar a lu Municipalidad Provincial de Pillco Marca yue repongi al
demandanie en el cargo que desempeniuba, 0 en otro similar de igual
nivel o categoria.”

La decision de] Tribunal Constitucionazl se baso. entre otros, en los
sigulentes fundamentos:

“Con relacion al principio de primacia de la realidad, que es un elemento
implicilo en nuestro ordenamiento juridico y. concretamente, impuesto por
la propia naiuraleza tuitiva de nuestra Constitucion, este Colegiado ha
precisado que en mérito de este principio “(..) en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de
los hechos” (Fundamento 3 de Ia STC N.© ]944-2002-44/TC).

Con la Resolucién de dicaidia N.° (062-2003-4-MDPMA, de fecha 2 de julio
de 2003, obrante a fojas 3, se prueba que el demandante fue designado
como  policia municipal desde el 30 de abril de 2003, y con los
memordndumes obrantes de fojas 15 a 45, se prueba que el demandante
presto servicios para la Municipalidad de manera diaria. continua y
permanente. cumpliendo un horario de trabajo, por tanio, las labores que
realizaba eran de naturaieza laboral,

En tal sentido, un contrato civil suscrito sobre iy base de estos SUPUESLOS se
debe considerar como un contrato de trabajo de duracion indeterminade, y
cualquier decision del empleador de dar por concluida la relacion laboral,
sdlo podria sustentarse en una causa jusia esiablecida por lu ley y estar
debidamente comprobada, de lo contrario se configuraria un despido
arbitrario, como ha sucedido en el caso de autos.

En consecuencia, este Colegiado considera qlce la ruptura del vinculo
laboral, sustentada en wna wtilizacion frauduienta de una modalidad de
contratacion como la anles descrita, configura un despido arbitrario. por lo
que. teniendo en cuenta la finalidad restinworia del proceso de amparo
constitucional, procede la reincorporacion del demandante en el puesto de
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trabajo que venia desempariando ¢ la fecha en que se produjo la violacion
de sus derechos fundamentales. ' {Fundamentos 5 a 8)

Magistrados firmantes:
Gonzales Ojeda,

Bardelli Gartirigoyen y
Vergara Gotelli.

STC 09248-2006-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovico por
Mailly Saavedra Lizardo contra e. Consejo Supremo de Justicia Militar, por
afectacion del derecho al trabajo vy del derecho a la proteccidn contra cl

despido arbitrario, en la cual se resolvid:

“1. Declerar FUNDADA Ia demandu de amparo.

2. Ordenar reponer a dofa Mailly Saavedra Lizardo como trabajadora
en el cargo que venia desempefiando, o en otro similar de igual nivel
o categoria al que venia ocupando al momento de ocurrir la violacion
de su derecho constitucional al trabajo, siéndole aplicable lo
establecido por la Ley N°24041."

La decision del Tribunal Constitucional se basd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

“Segun lo expuesto, es posible que en la prdctica el empleador pretenda
encubrir una relacion laboral bajo la celebracion de contratos civiles de
locacion de servicios, Ante dichas situaciones, este Colegiado, en reiteradu
Jurisprudencia, ha hecho usv del principio de primacfa de la realidad, cuya
aplicacion tiene como consecuencia que “(...) en caso de discordancia enire
io que ocurre en la prdctica y lo que fluye de los documentos, debe darse
preferencia ¢ lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno de los
hechos” (STC N.© [944-2002-A4/TC; fundamento 3) (subrayado agregado,.

En ¢l caso de autos. a fojas 4 obra la Constancia de Prestacion de Servicios
No Personales, suscriia por el Jefe de Division de Personal del Consejo
Supremo de Justicia Militar y por el Director Ljecutivo del Consejo
Supremo de Justicia Militar, en la que se acredita que la demandante presto
servicios en el Consejo Suprema de Justicia Militar durante 6 aiios, desde ¢l
2 febrero de 2000 hasta el 28 de jebrero de 2006, lo cual corrobora lu
existencia de prestaciones persvnales ininterrumpidas.

En 1o concerniente a la prestacion subordinada de las labores, se advierte
que la recwrente fue contratada para presiar servicios de digitacion en el
Pagina 20 de 44
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Consejo Supremo de Justicia Militar, suscribiendo, para ello, contratos
civiles de locacion de servicios. laborando bajo tal modalidad durante seis
afios conseculivos. (...)

La Administracién Publica. y mds ain entidades como el Consejo Supremo
de Justicia Militar, se caracterizan por ser entidades Jerarquizadas, v una
digitadora requiere indefectiblemente para el ejerciciv de sus labores lu
recepcion de drdenes, la supervision de sus [abores y la fiscalizacion de
cllas a fin de realizar las correcciones que fueran necesarius. Por tanto, se
Irata e prestacion de servicios de cardceter subordinado.

Se advicrte, entonces, que este tipo de prestaciones (digitacion) tuvo
cardacter permanente. que la recurrente estuvo laborando bajo el régimen
de contrato civil, vy que, sin embargo, la relacién se exiendié 6 afos,
duracidn que no guarda concordancia con el cardcter temporal gue
normalmente tienen las prestaciones especificas para las que se emplea la
modalidad de locacion de servicios. Por ello, de ucuerdo a lo expucsto en
los fundamentos precedentes, es posible afirmar que en el caso de auios la
recurrenie presio servicios personales, bajo subordinacion v percibiendo
una contraprestacion econdmica por tal concepto. de modo que se rraié de
wna relacion laboral

Por tanto, la demanduda, por haber despedido a la demandante sin haberle
expresado la causa relacionada con su conducta o capuacidad luboral que
Justifique dichu decision, ha vuinerado su derecho constitucional al trabajo,
configurandose, de ese modo. un despide incausado. * (Fundamentos 6 a 9)

Magistrados firmantes:
Gonzales Ojeda,

Alva Orlandini,

Bardelli Gartirigoyen.
Vergara Gotelli,

Landa Arroyo y

Mesia Ramirez.

STC 10315-2006-PA/TC, dictada en ¢l proceso de amparo promovido por
Maria Luisa Flores Carbaial contra ¢l Comité de Administracion de la Zofra
Tacna, por afectacién del derecho al trabajo y del derecho a ta proteccion
“contra el despido arbitrario, en Ja cual se resolvio:

‘1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo; en consecuencia
ordena se reporga a la recurrente en su puesto de trahajo. (..)"
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La decisiéon cel Tribunal Constitucional se basd, entre otros, cn los
siguicntes fundamentos:

“De los documenios que obran en el expediente, se observa que los
contralos de locacion de servicios (fojas 3 a 31) celebrados mes a mes por
la recurrente y la empresa empiazada durante ¢l periodo del 20 de mayo de
2002 al 31 de mayo de 2003, han sido objeto de desnaturalizacion.

Fn efecio, durante el periodo en que la recurrente presid servicios a
ZOFRATACNA como digitadora de la Gerencia de COperaciones en ¢l
Terminal Terrestre de dicha entidad, se ha comprobado que la recurrente
se desempeiiaba elaborando  repories, verificando holetas de venia,
digitando declaraciones juradas y brindando informacion a los iurisias

(.

Por oiro lado, se consiata que las labores desempeiadas por la recurrente
Jorman parte de la eswructura orgdnica de la vntidad, tal como se puede
comprobar del Meonual de Organizacion y Funclones (MOF) obrante u
fojas 34 de autos (...).

Con relacion al principio de la primacia de lu vealidad, que es un elemento
implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por
la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, este colegiado ha
precisado que en mérilo de este principio “(.) en caso de discordancia
enire lo que ocurre en la practica y lo que fluve de lvs documentos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los
hechos.

En consecuencia, habiéndose comprobado la existencia de una relacidn
laboral de duracion indeterminada, el cese de la recurrente se enconrraba
supeditado a la existencia de causa justa, lo que no fie romado en cuenta
por la emplazada, configurandose, de ese modo, un despido arbitrario que
vulnera ¢l derecho constitucional @l itrabajo de la demandante.”
(Funcamentos 3 a 6)

Magistrados firmantes:
Landa Arroyo,
Beaumont Callirgos y
Eto.Cruz.

STC 04840-2007-PA/TC, dictada en el proceso de amparo seguido por
Robert Espinoza Mesa contra la Municipalidad de Pillco Marca, por
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afcctacion del derecho al trabajo v del derecho a la proteccidon contra el
despido arbitrario, en la cual sc resolvio:

"1 Declarar FUNDADA la demanda de amparo en ¢l exiremo en que se
solicita la reposicion del recurrente, por haberse acreditado Ia
vulneracién del derecho al trabajo.

2. Ordenar la reposicion del demandane en el puesio que veniq
desempefiando a la fecha de cese. O uno de similar categoria enla
Municipalidad Distrital de Pilleo Marca, Provincia de Huanucao,
Departamento de Hudnuco (...)"

La decision del Tribunal Constitucional se basd, cntre otros, en los
' siguientes fundamentos:

“En el casa materiu de provunciamiento, del andlisis de los instrumentos de
los contratos de locacidn de servicios suscritos por ambas partes. obrantes
de fojas 7 a 16, se desprende la existencia de dos etapas diferenciadus en
cuanto a los servicios prestados por el demandante a favor de la
emplazada: Una que va desde el 10 de abril hasia el 31 de diciembre de
2005 en la que el recurrente se desempeiio como obrero encargado de
diversos trabajos de refuccion de la casa hacienda de la Municipalidad de
Pilleo Marea, y oira que va desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2006, en lu que el recurrente estuvo encargudo de fa vigiluncia del local de
la entidad emplazada

En cuanto a la primera ctapa, del andlisis del objeto de los contrafos
correspondientes u dicho periodo se desprende la existencia del elemento
subordinacion pues en la mayoria de ellos se detallan las labores
especificas a ser desempefiadas por el recurrente, referidas en su mayor
parte a trabajos de refaccion de la cusa hacienda de la Municipalidad de
Pilleo Marca. Ademas, los hororarios fijados en cada uno de los contratos,
alrededor del sueldo minimo vital, no corresponden a la suma que deberia
percibir un locador por realizar obras de esa magnitud bajo su propia
cuenla y riesgo.

En cuanto a la segundu etapa, 1eniendo en cuenta la labor desemperiada
por el recurrente, vigilante del local de la entidad empiazada, resulia
evidente la existencia del elemento subordinacién en cuanto se trata de una
labor de cardcter permanente. ya que una entidad como un municipio,
drgano de gohierno local, siempre va a requeriy de la presencia de personal
de seguridad en su iocal dada la reievancia de los asuntos que en ¢l se
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vatan. Ademds obra a fojus cinco la credencial del demundante como
vigilanre de la emplazada, lo cual indica fa dependencia jerdrquica de éste
respecto a la entidad demandada.

De otro lado la propia emplazada mediante el ceriificado de irabajo de
diciembre de 2006, obrante a fojus 2. ha reconocido que el demandante
pertenecia a la Unidad de Vigilancia, kn consecuencia resulta clara lu
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, pues en la
reafidad el recurrente se encontraba adscrito a la estructura jerdrquica de
la Municipalidad de Pillco Marca y su relacion, por aplicacion del
principio de primacia de la realidad, descrito en fundamenios precedenies,
dehe ser entendida como una relacion laboral a plazo indeterminada’
(Fundamentos 7 a 10)

’

Magistrados firmantes:
Mesia Ramirez,

Vergara Gotelli y
Alvarez Miranda.

STC 441-2011-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Pascual Sosa Vera contra la Unidad Zonal XIT de Tacna — Moquegua del
Proyecto Especial de [nfraestructura de Transporte Nacional, por afectacién
del derecho al trabajo y del derecho a la proteccién contra el despido
arbitrario, en la cual se resolvid:

“1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo, por haberse acreditado
la vulneracion de los derechos al wabajo y ol debido proceso; en
consecuencia, NULO el despido arbitrario de que ha sido objeto el

demandante.

2. ORDENAR a la Unidad Zonal X1l de Tucna — Moguegua del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional que reporga a don
Pascual Henry Sosa Vera en su mismo puesta de trabajo 0 en otro de
igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de
que el juez de ejecucion aplique las medidas coercirivas prescritas en
los articulas 22° y 59° del Cédigo Procesul Constitucional, con el
abono de lus costos procesales.”

La decisién decl Tribunal Constitucional se basd, eatre otros, en los
siguientes fundamentos:
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"En el presente caso, con el documento denominado “Addenda N.° 00] Al
Contrato Principal N.” 115-2006", obrante a fojas 88, el Informe N.° 067-
2007-EEQA-SDILSST-RG/DRTPE MOQ, obrante u Jojas 1-N2, luego de f
Y3. lo expuesto en la demanda y lo manifesiado por la propia entidad
emplazada en su contesiacién de demanda, obrante a fojas 113 queda
acreditada que el recurrente suseribié un cantrato civil para que ejerza la
Juncidn de guardidn para un campamenta que esté a cargo de lu entidad
emplazada, por el periada comprendido entre ¢l 9 de actubre de 2006 v el 9
de abril de 2007, pero que conforme al propio tenor de la cléusula primera
del documenia abrante a fojas 88, ya habia estada efectuando dicha lobor
desde el 31 de mayo de 2005,

De ello se desprende na sélo la prestacian personal de la actividad que
efectuaba el recurrente, sino también se advierte el elemenia de
subordinacion pues el recurrenie fue cambiado a otro campamento que estd
a cargo de la entidad emplazada para que siga realizando una misma
funcidn, conforme se advierie del tenor de io dispresto en la cldusula
segunda de la “Addenda N. 001 4l Contraio Principal N.° 1135-2006"
obrante a fajas 88.

Debe resaltarse ademds que la labar que realiza un guardian liene la
caracteristica de ser permanenie, subordinada y ademds, por su propia
naturaleza, estd sujeta « un horaria de trabajo impuesto por la entidad
emplazada, por lo que queda acreditado que con la suscripeion del contrato
civil se pretendid esconder una relacion de nanwraleza laboral. (... J

En consecuencia, habiéndose determinado que el demandante -al margen
de haber suscrito un contrato ¢ivil y su respeciiva addenda para presiar
servicios de guardidn- ha realizado labores en forma subordinada y
permanenie en ambas condiciones. esto es tanto almacenero como
guardian, conforme se desprende de fojas Y2 del expediente, por lo gue en
aplicacidn del principio de primaciu de la realidad queda establecido que
entre las partes ha habido una relacion de naruraleza jaboral y o civil- por
tanio el demandado, al haber despedido al recurrente sin haberle expresado
la existencia de una causa jusia relacionada con su capacidad o conducia
laboral que justifigue dicha decision, ha vulnerado sus derechos
constitucionales al trabajo y al debido proceso. pues lo ha despedido
arbitrariamente, frente a lo cual procede la reposicicn comn Sinalidad
eminentemente restituloria de todo proceso constitucional de tutela de
derechos fundamentales. ” (Fundamentos 5 y7)

Magistrados tirmantes:
Lto Cruz,
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Vergara Gotelli y
Urviola Hani.

STC 3923-2011-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Teodore Cruz Herrera contra la Municipalidad Distrital de La Coipa
{Cajamarca). por afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la
proteccion contra el despido arbitrario, en la cual se resolvid:

“]. Declarar FUNDADA la demanda de amparo al haberse acreditado la
vulneracion de los derechos al trabajo, al debido proceso y u la
adecuada proteccion contra ¢l despido arbitrario: en consecuencia,
NULQ el despido arbitrario del actor.

o

ORDENAR gue la Municipalidad Distrital de La Coipa cumpla con
reponer a don Teodoro Cruz Herrera en el cargo que veniu
desemperfiando, o en ofro de similar nivel o categoria, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ¢jecucion imponga las
medidas coercitivas previstas en los articulos 22° y 59° del Cédigo
Procesal Constitucional y se le abone los costos del proceso.”

La decisiéon del Tribunal Consiitucional se basd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

“A esie respecto, cabe sefialar que si bien inicialmente el actor fue
contrarado mediante contratos civiles (- 2 a 7), a partir del 1 de noviembre
de 2009 fue incluido en planilla, tal como consta en sus boletas de pago (f
10 a 22). Asimisma, en estos documenios se ha consignudo que [a lubor del
actor era de ayudante de maguinaria en el mejoramiento de trochas
carrozables (f 10 a 19). Es decir, en redlidad realizaba labores inherentes
a los obreros. Esta calificacién se ve corroborada por los contraivs de

locacion de servicios suscritos entre el actor y la Municipalidad
demandada, pues e¢n ellos expresamente se sefiala que se contrata al actor
para realizar labores de obrero, y por ¢l certificado de trabajo de fecha 31

de diciembre de 2010, en ¢l que consta que realizaba labores de chofer de

seguridad civdadana y ayudante de maguinaria (1. 30).

Consecuentemente, se ha acreditado que, por aplicacién del principio de
primacia de la realidad, el actor prestaba servicios en calidad de obrero:
por lo que de conformidad con el articulo 37° de la Ley 27972, que
establece que los obreros municipales estdn swjetos al régimen laboral de la
actividad privada, debe entenderse que ¢s éste el régimen laboral aplicable
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al demandante, careciendo de validez la calificacion que hizo la
Municipalidad demandada en lus boletas de pago del actor. (...)

Al respecto, conforme al certificado de rabajo y a las boletas de pago
anteriormente citadas, ademas del control de asistencia de personal (f 23 a
28), se acredita que el actor presié servicios personales, remunerados y
bajo subordinacion y dependencia; por lo que dicha prestacién de servicios
debe  ser considerada  como wna conmtratacion laboral a plazo
indeterminado.” (Fundamentos 4, Sy 7)

Magistrados lirmantes:
Vergara Gotelli,

Calle Hayen y

Eto Cruz.

STC 3146-2012-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Hipolito Chero Namuche contra Cofopri. por afectacidn del derecho al
trabajo y del derecho a la proteccién contra el despido arbitrario, en la cual
se resolvid:

"1 Declarar FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacion del
derecho al frabajo y al debido proceso; en consecuencia, NULO el
despido de que ha sido objeto el demandante.

a8}

ORDENAR que el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (Cofopri) reponga a don Hipdlita Chero Namuche como
rabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en
otro de igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de e¢jecuciin apligue las medidas
coergitivas prescritas en los articulos 22.° y 39.° del Codigo Frocesal
Constitucional, con el aboro de los costos procesales.”

La decisién del Tribunal Constitucional se basd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

“En el presente caso, con los comtratos de locacion de servicios, sus
clausulas adicionales, términos de referencia y anexos (fs. 3 a 37) se
corrobora que el demandanic presié servicios para la parte emplazada
desempenando la funcion de consulior. Y atendiendo a las labores que
debia realizar el demandante, detalladas en el documento denominado
‘Anexo A, en el que se sefala que era comratado para: ‘Realizar la
busqueda de titulos archivados en el Registro de. Encargarse de la
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Impresion  de Partidas  Registrales. Realizar el fotocopiado de i
documentacion registral que se requiera. Apovar a los Consuliores Legales
en la recopilacion de documerntos de vtras entidades. Apoyar u los
Consultores Técnicos en los trabajos de campo. Apoyvar en el ingreso de
informacion a la Base de Datos. Clasificar y archivar la documentaciin
recopiluda en campo. Otras actividades que le sean asignadas’ (fojas 0. 25
3y 36); se concluye que el demandante efectuabu labores que son de
naturaleza permanente, toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo
2% del Decreto Legisiativo N.° 803, Cofopri es ¢l (...} organismo rector
mdximo encargado de disefiar y ejecutar de manera integral,
comprehensiva y rdpida un Programa de Formalizacion de la Propiedad y
de sy mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional,
centralizando las competencias y toma de decisiones a este respecto’,

Respecio al elemento de subordinacidn, se advierte que el demundunte
debia rendir cuentas respecto de loy vidticos que la emplazada le asignaba
para la comision de servicios que efectuaba como parte de las funciones
para las gue fue contratado (f. 48), asimismo, se aprecia el Oficio N.° 1105-
2011-COFOPRIVOZPIU, de fecha 15 de abril de 2011, dirigido al
demandante, mediante el cual se le pone en conocimienio el cumplimienio
de la Directiva N.° 007-2009/COFOFPRI, sobre “Normas y Procedimienios
del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —COFOPR],
para ¢l Qrorgamiento y Control de Vidticos para funcionarios, servidores y
personas contratadas, acreditdndose que el demandante estuvo sujeto a un
horario de trabajo impuesio por la parie emplazada, tal como se desprende
también del fnforme N.° 64-2009-COFOPRIOZPIU, de fecha 2 de julio de
2009 (f 81 a 84) y del oficio de fojas 67.

{(..)

Por tanto, en aplicacicn del principio de primacia de Ila realidad, los
hechos prevalece sobre las formas y apariencias del contrato civil con el
que se preiendia encubrir una relacion laboral; siendo esto asi, queda
establecido que entre las partes ha existido una relacion de naturaleza
laboral y no civil, por lo que el actor solo debid ser despedido por comisién
de falta grave; en consecuencia, la emplazada, ol haber despedido al
demandante sin haberle expresado la existencia de wuna causa justa
relacionada con su capacidad o conducta laboral, ha vulnerado su derecho
constitucional al trabajo, pues lo ha despedido arbirrariamenie.”

(Fundamentos 3.3.4 y 3.3.5) °

Magistrados firmantes:
Beaumont Callirgos,
Mesia Ramirez y
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Eto Cruz.

STC 3537-2012-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
José Luis Soto Chuquimango contra la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, por afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la
proteccidn contra el despido arbitrario, en la cual se resolvié:

"1 Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la violacion
del derecho consiitucional al rabajo v a la proteccion contra el
despido arbiivario, al debido proceso y de defensa; en consecuencia,
NULO el despido de que ha sido victima el demandante.

2. ORDENAR gue la Municipalidad Provincial de Cajamarca reponga a
don José Luis Soto Chugquimango como  wabgjador a  plazo
indeterminado, en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo de dos dius bajo apercibimienio de gue el
Jjuez de efecucion apligue las medidas coercitivas prescritas en los
articulos 22.¢ y 59.° del Codigo Procesal Constitucional, con €l abono
de los costos del proceso.”

La decision del Tribunal Constitucional sc baso, entre otros, cn los
siguientes fundamentos:

“En el presente caso no se advierte de autos que lus partes hayvan celebrado
un contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad ni ningiin otro tipo de
contrato. por lo que debe concluirse que lus partes no suscribieron un
confrato por escrito. habiéndose configurado. por tanio, una relucicn
laboral de naturaleza indeterminada, lo cual incluso no ha sido desvirtuado
en aulos por la municipalidad emplazada. Asimismo ha quedado acreditado
it auios que el demandante percihia una remuneracion por el trabajo
efecrivamente realizado conforme se advierte de las boletus de pago (. 2, 3,
Y 7al0)ylaplanilla de pago del mes de enero de 2011 (f 12).

Es por ello que considerando lo expuesto y lo establecido por el articulo 4
del Decreto Supremo N.° 003-97-TR cabe concluir que entre las partes
existié un contrato de rrabajo de naturaleza indeterminada, por lo gue el
demandanie solo podia ser despedido por una causa Justa previsia en la ley.
porlotanto, la ruptura del vinculo luboral sustentada en el vencimiento del
plazo del contrato tiene el cardcrer de un despido arbitrario, frente a lo
cual procede la reposicion como finulidad eminentemente restitutoria de
todo  proceso  constitucional de tutela de  derechos Sundamentafes.”
(Fundamentos 3.3.7 y 3.3.8)
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Magistrados firmantes:
Urviola Hani,

Vergara Gotelli v

Calle Hayen.

STC 1587-2013-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Rosa Aliaga Torres contra ¢l Poder Judicial, por afectacion del derecho al
trabajo y del derecho a la proteccidn contra el despido arbitrario, en la cual
se resolvid:

“FUNDADA la demanda de amparo al haberse acreditado la vulneracion
de los dervechos al trabajo, al debido proceso y a la adecwada proteccion
contra el despido arbitrario: en consecuencia, NULQ ¢l despido arbitrario
de lu demandante y ORDENAR gue el Poder Judicial cumpla con reponer a
dofia Carmen Rosa Aliaga Torres en el cargo que venia desempeiiando, o
en otro de similar nivel o jerarquia, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de efecucion imponga las medidas coercitivas
previstas en los articulos 22° y 59° del Cddigo Procesal Constitucional: con
el aboro de los costos del proceso,(...)"

La decision del Tribunal Constitucional se baséd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

"4 fojas 2 de auios obra el contrato de trabajo sujeto a la modalidad de
servicio especifico, del cual se aprecia que no se ha cumplido con la
exigencia legal de precisar en qué consiste, jusiamente, el servicio temporal
que debia prestar la demandante. Al respecto, de la cldusula primera de los
citados contratos se consigna: ‘EL EMPLEADOR, debido al Proceso de
Reforma que viene implementando requiere cubrir necesidades de recursos
humanos @ fin de mantener debidamente operativos los servicios que
presta’. Asimismo, en la clausula segunda se sefiala: “Para el logro del
objeto materia de la cldusula anterior, EL EMPLEADOR contrata a el (la)
TRABAJADOR (4) para que realice labores de SECRETARIA JUDICIAL,
el mismo que deberd someterse al cumplimiento estricto de las funciones’
De las cldusulas twanscritas puede concluirse que en los conlratos
mencionados se ha omitido consignar la causa objetiva especifica que
autoriza la contraracion rwemporal de la demandante, pues se indica de
manera genérica que su labor era la de ‘Secretaria Judicial . Por ofro lado,
sin perjuicio de que por mandaio legal se tiene que sefalar la causa
objetiva de la contratacion, ha de iererse en consideracion que una
secretaria Judicial realiza labores propias u ordinarias del Poder Judicicl
por lo que no se justifica la contratacion temporal por servicio especifico.
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De igual modo lay adendas obrantes de fojas 3 a 9 expresamente indican
que la conraracion de la demandante tiene como objeto (...) que realice
labores de Secrewria Judicial, el mismo que deberd someferse al
cumplimiento estricto de las funciones’,

En  consecuencia  resulta evidente que los contratos modales  se
desnaturalizaron al no establecerse lu causa objetiva de contratacion y
simularse una relacion laboral de cardcrer temporal que en realidad era de
naturateza permanente, hecho que se corrobora con las boletas de pago
correspondientes a los meses de octubre u diciembre de 2010 (f 19al 21) y
mds ain con la Resolucion Adminisirativa 001-2010-JTTHYO-PJ, de fecha
17 de noviembre de 2010 (f 11), de la cual se desprende que la accionanie
realizo labores de Asistente de Juez, vulnerando un elemento esencial de la
contratacion lemporal, configurdndose, de ese modo, la causal de
desnaturalizacicn prevista en el inciso d) del articulo 77° del Decreto
Supremo (03-97-TR, por lo que dichos contratos se han convertido en un
contrato de duracion indeterminada. :

Siendo que la relacion laboral era de duracion indeterminada, la
demandante solamente  podia ser despedida por wuna causa justa
relacionada con su conducta o capacidad laboral, lo que no ha sucedido en
el presente caso, razon por la cual ha sido objeto de un despido arbitrario.”
(Fundamentos 3.3.4 a 3.3.6)

Magistrados firmantes:
Calle Hayen,

Eto Cruz y

Mesia Ramirez.

STC 968-2013-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Ruth Ada Gonzalo Colque contra la Mumicipalidad Distrital dc Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, por afectacidén del derecho al trabajo y del
derecho a la proteccion contra el despido arbitrario, en la cual s¢ resolvid:

"FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacion de los derechos
al trabajo y al debido proceso, en consecuencia, NULO el despido de que
ha stdo objeto la demandante y ORDENA que la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa reponga a-dofia Ruth Ada Gonzalo
Colque como trabajadora a plazo indeterminado en su mismo puesio de
trabajo o en olro de igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion uplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22.° y 59.° del Cédigo Procesal Constitucional,
con el abono de los costos procesales (..)"
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6.18

[a decision de! Tribunal Constitucional se baso, cntre otros, en los
siguientes fundamentos:

“Con el contrato de locacion de servicios obrante a fojas 19. queda
demostrado que la demandante ingreso en la Municipalidad emplazudu en
agosto de 2010, para desempefiar el cargo de agente de seguridad, es decir,
durante la vigencia del articulo 37 de la Ley 27972, que estabiece que los
obreros municipales estan swjetos ol régimen laboral de la actividad
privada. Al respecro, en reiterada jurisprudencia el Tribunal ha precisado
gue las labores de la Guardia Ciudaduna, Serenazgo, corresponden a las
labores que realiza un obrero (SSTC N.”* 03334-2010-PA/TC, 2237-2008-
PA/TC, 6298-2007-PA/TC, enire otros).

()

Ya este Colegiado ha sefalado en reiterada jurisprudencia (Cfr. por todas,
sentencia recaida en el Expediente N.° 01133-2009-PA/TC ) que los
Gobiernos Locales se caraclerizan por ser entidades jerarquizadas y que
ello supone, necesariamente, la existencia de subordinacion, siendo las
labores del policia municipal y del agente de vigilancia v seguridad
ciudadana labores permancntes de dichas entidades, es decir, tales labores
tienen la caracteristica de ser permanentes, subordinadas, remuneradas y
ademas, por su propia nalurdaleza, deben estar sujetas a un horario de
rrabajo impuesio por la awroridad municipal.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, debe
prevalecer la realidad de los hechos sobre las formas y apariencias de los
contratos civiles suscrilos por la demandante, con los que se pretenderia
esconder una relacion laboral a plazo indeterminado.” (Fundamentos 3.3,

3,33.6v3.3.7)

Magis:rados finmantes:
Vergara Gotelli,

Calie Hayeny

Eto Cruz.

STC 3014-2013-PA/TC, dictada en el proceso de amparo promovido por
Leysi Cristina Calder6n Porras contra el Poder Judicial (Corte Superior de
Lambayeque), por afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la

proteccidn contra el despido arbitrario, en Ja cual se resolvié:
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" FUNDADA la demanda en lo que respecia a la afectacion del derecho al
rabaja; en consecuencia, NULQ el despido de que ha sido objeto la
demandante  y ORDENA que el Poder  Judicial  reponga  u
dona Leysli Cristina  Calderén  Porras como trabajadora «a plazo
indeterminado en su mismo puesio de trabajo o en otro de igual o similar
nivel, en el plazo de dos dins. bajo apercibimiento de que el jucz de
gjecucion aplique las medidas coercitivas preseritas en los articulos 22.° y
59.° del Cédigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos
procesales(. )"

La decision del Tribunal Constitucional se basd, entre otros. en los
siguientes fundamentos:

"En las cldusulas primera y segunda de los contratos de suplencia v adenda
obrantes de fojas + a 7 se advierte que se especifica la razén por la cual se
contrati a la demandante bajo esa modalidad, sefialdndose que lu titular de
\ la plaza, dofia Dianu Galin Mendoza, se encontraba con encargatura,

que, por lo tanto, era necesario contratar a la demandante para que
desempenie las funciones de auxiliar judicial a partir del 19 de mayo de
2010 hasta el 3] de enera de 2011.

No obstante, a fojas 93 obra una boleta del permiso de fecha 13 de julio de
2010 otorgado a favar de la demandante en su calidad de asistente judicial;
asimismo obra el Informe N.© 011-20]12 AI-MC-CSJLAPS, de fecha 16 de
marzo de 2012, por ei cual el Area de Informdtica del Médulo Civil (f 94
da cuenta al adminisirador del Médulo Civil/Chiclayo del historial del
usuario de la demandante, en cuva instrumental rambién figura con el
cargo de asisienie judicial y, finalmente Jde las hojas de ~“Cargo de Entrega
de Cédulus de Notificacion” (ff. 95 a i04), documentos en fos cuales la
recurrente suscribe como asistente judicial. pese a gue ¢l encargo de la
suplencia era para desempeharse como auxiliar judicial v no como
asistente judicial, de lo que se concluye que la entidad empiazada ha
simulado el contrato sujeto a modalidad para encubrir uno de pluzo
indeterminado.

Por consiguiente, habiéndose acreditudo la existencia de simulacion en el
conirato de la demandante, este debe ser considerado como de durucion
indeterminadn, conforme lo establece el inciso d) del articulo 77.° del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, razén por la que la demandunte solo
podia ser despedida por una causa justa relacionada con su conducta o
capacidad laboral. por lo que la ruprura del vinculo laboral sustentada cn
el término de su contrato tiene el cardcter de un despido arbitrario, frente a
lo cual procede la reposicion como finalidad eminentemente restinuoria de
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6.19

todo  proceso  constitucional de uwela de derechos fundamentales.”
(Fundamentos 3.3.3 y 3.3.4)

Magistracdos firmantes:
Culle Hayen,

Mesia Ramirez y
Urviola Hani.

STC 91-2013-PA/TC. dictada en el proceso de amparo promovido por Juan
Aguino Benavides Paz contra la Municipalidad Provincial de Chiclayo, por
afectacidon del derecho al trabajo y del derecho a la proteccidn contra el
despido arbitrario, en la cual se resolvid:

“FUNDADA la demarnda en lo que respecia a la afectacion de los derechos
al trabgjo, de defensa y al debido proceso: en consecuencia, NULO el
despido de que ha sido objeto el demandante y ORDENA que la
Municipalidad Provincial de Chiclayo reponga a don Juan Aquilino
Benavides Par como rrabajador a plazo indeterminado en su mismo puesio
de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plu:o de dos dias, bujo
apercibimiento de que el juez de ¢jecucion aplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22.° y 59.° del Cddigo Procesal Constitucional,

vor

con el abono de los costos procesales, (...)

La decision del Tribunal Constitucional se basd, enire otros, en los
siguientes fundamen:os:

“El demandante precisa que no suscribic contrato alguno con la
demandada y que labord desde el 15 de febrero de 2009 hasia el 15 de
octubre de 2010, De awlos no se advierte que las partes havan celebrado un
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad ni ningun otro tipo de
contrato, por lo que puede concluirse que las partes rno suscribieron un
contrato para obra determinada por escrito, habiéndose configurado, por
tanto, una refacion laboral de naturaleza indeterminada. (...)

Por lo expuesio y atendiendo a lo establecido por el articulo 4.¢ del Decrero
Supremo 003-97-TR, se concluye que entre las partes existié un contrato de
trabajo de naturaleza indeterminada y que, por tanlo, el demandante solo
podia ser despedido por una causa justa previsia en la ley, por lo que la
ruptura del vinculo laboral sustentada en su condicion de obrero eventual
tiene el cardcter de un despido arbitrario, frente a lo cual procede la
reposicion camo finalidad eminentemenie restitutoria de todo proceso
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constitucional de tutela de derechos fundamentales.” (Fundamentos 3.3.6 y
33.8)

Magistrados firmantes:
Vergara Gozwelli,

Eto Cruz y

Urviola Hani,

STC 3371-2013-PA/TC, dictada cn el proceso de amparo promovido por
Juan Pablo Ordofiez Diaz contra ia Municipalidad Provincial de Chiclayo.
por afectacion del derecho al trabajo y del derecho a la proteccion contra e
despido arbitrario, en la cual se resolvié:

"HA RESUELTO

I4 Declarar FUNDADA la demanda en lo que respectu a la afeciacion
de los derechos al irabajo y al debido proceso: en consecuencia,
NULO el despido arbitrario del demandante.

o

ORDENAR que la Municipalidad Provincial de Chiclayo reponga a
don Juan Pablo Ordéiiez Diaz como (trubajador a plozo
indeterminado, en su mismo puesio de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el
juez de efecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los
artivulos 22.° y 59.° del Cédigo Procesal Constitucional, con el abono
de los costos procesales.”

La decision del ‘Tribunal Constituciona) se basd, cntre otros, en los

siguientcs fundamentos:

“3.3.3 Respecto a la naturaleza de los servicios que presté el demandante,
debe ienerse presente que la labor de obrero de obras miblicas de
mantenimiento, mejoramiento y construccion de pavimenio de vias
publicas extd relacionada con una de las actividades principales de
los gahiernos locaies. Tiene ademds la caracteristica de ser
permanente y subordinada. De otro lado, y por su propia naturaieza,
debe estar sujeta a un horario de irabajo impuesto por la
Muricipalidad emplazada y bajo dependencia, dado que Ia
emplazada debia suminisirar al actor los instrmentos necesarios
para ¢l ejercicio de sus funciones. También esid acreditado que el
demandante percibié un pago mensual por la funcion que cumplia.
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3.3.4 Si bien de Io actuado se desprende que el vecurrente no suseribid
canirata escrito con la Municipalidad emplazada, queda acreditado
Que presto servicios personales. remunerados y bajo subordinacian
vy dependencia de la emplazada, de conformidad con el articulo 4.°
del Decreto Supremo 003-$7-TR. En mérita a la expuesto, dicha
prestacion de servicios debe ser cansiderada como una contratacion
laboral a plaza indererminado.

3.3.5 Por consiguiente, habiéndose despedida al demandante sin
expresarle causa alguna derivada de su conducta o capacidad
laboral que justifique el despido, se ha vulnerado su derecho
constitucianal al trabagjo. por lo que, en mérita de la finalidad
restitutoria del proceso de umparo, procede su reposicion en el
cargo que venia desempefiando. "

Magistrados firmanles:
Miranda Canales,

Blume Fortini y
Espinosa-Saldafia Barrera.

7. Ausencia dc¢ presupuestos y premisas para el dictado del precedente Huatuco.

Como se aprecia de lo explicitado e invocado hasla aqui, no existen los
presupuestos y las premisas basicas que dan mérito a un precedente constitucional
vinculante como el denominado Precedente Huatuco, por cuanto:

a)

b)

c)

d)

No es consecuencia de una praxis jurisdiccional continuada ni de un camino
ya recorrido por el Tribunal Constitucional a través de sus fallos, en el que
haya ido perfilando una regla que considere necesario establecer como de
obligatorio y gencral cumplimiento en casos similares.

Por el contrario, es producto de un acto ajeno a la praxis jurisprudencial del
Tribunal Constitucional. Nace sin cumplir tal condicion. Como un acto
meramente legislativo, que es propio del Poder Legisiativo.

No se condice con el rol tuitivo, reivindicativo v garante de la vigencia
efectiva de los derechos humanos que tiene €] Tribunal Constitucional.

Ne mejora los mecanismos de proteccién y de garantia de la vigencia

efectiva de los derechos humanos ni amplia su cobertura ni vela por su cabal
cjercicio y respeto.
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¢}  Desprotege a los trabajadores del Sector Piblico que no Ingresaron por
concurso para plaza vacante y presupuestada, despojandolos de sus derechos
constitucionales al trabajo, a la reposicion y a la protecciéon contra el
despido arbitrario, desconociendo y contradiciendo la linca Jjurisprudencial
desarrollada por el Iribunal Constitucional desde su creacion.

fy  Desconoce ¢l principio de la primacia de la realidad.

g)  Otorga un trato desigual y discriminatorio 2 los trabajadores del Sector
Pablico frente a los trabajadores del Sector Privado respecto a sus derechos
al trabajo y a la proteccién contra el despido arbitrario.

h)  kn suma, el Precedente Huatuco desnaturaliza totalmente el senlido v los
alcances dec lo que es un precedente constitucional vinculante, variando el
eje de preocupacion y de atencién del Tribunal Constituciona! en materia de
derechos fundamentales, que no es otro que procurar su maxima proteceion,
hacia un eje que le es ajeno: la proteccion de los intereses del Estado en la
contratacidn de persor.al.

i) Finalmente, como se puede colegir, el Precedente Huatuco encierra un
propésito adicional: la idea de la simple descarga procesal. Al respecto,
como ya lo he manifestado en rumerosos votos singulares, cualquier intento
de descarga procesal no debe ser ajeno a la siguiente Iégica: descargar sin
desamparar, descargar sin desguarnecer y descargar sin abdicar.

8. Utilizacién indiscriminada del precedente vinculante.

El precedente constitucional vinculante, como instituto del Derecho Procesal
Constitucional en manos de. Tribunal Constitucional, fue incorporado a nuestro
sistema juridico, en el marco de los presupuestos y las premisas antes expuestas.
para otorgar cerieza y predictibilidad al justiciable v a los operadores ‘uridicos
respecto de la forma de resolucién de determinado tipo de casos sobre la base de
reglas objetivas creadas jurisprudencialmente, en el marco de las premisas antes
referidas y en arinonia con el rol de garante de la vigencia cfectiva de los derechos

humaneos que tigne el Tribunal Constitucional.

Empero, el que dicho instituto pracesal exista no ‘ustifica que, a cada momento y
con motivo de la renovacion de¢ cada pleno jurisdiccional, se utilice
indiscriminadamente. Menos para finalidades que le son ajenas y que lejos de
sustentarse en asuntos de auténtica relevancia o de coadyuvar a una funcidn
tuitiva, finaiista y garantista, tengan por proposito inmediato la simple descarga
procesal. Ello, lamentablemente. coloca ai Tribunal Constitucional como una
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instancia de rechazo mds que como un drgano de indiscutible proteccion de los
derechos esenciales del ser humano.

Sobre esto Gltimo, cabe recordar que en los paises donde la téenica del precedente
se generd, su utilizacion es esporddica y. por lo gencral, estriclamente vinculada a
casos de indiscutible trascendencia o que en definitiva establezcan grandes
derroteros jurisprudenciales, toda vez que postular precedentes trente a casos
carentes dc toda relevancia general y que mas bien se asumen como un pretexto
para convalidar posiciones juridicas con independencia del caso mismo, desdice
un correcto manejo de lo que representa ¢l nrecedente constitucional vinculante.

Y es precisamente lo sefialado lo que ocurre con la prescnte controversia (el caso
concreto materia de pronunciamiento), que al margen del natural interés que
pueda represemtar para la partc justiciable y que, obviamente, merece una
respuesta razonada mas alld cel sentido cue esta pueda representar, no justitica de
ninguna manera el nacimiento de un precedente constitucional vinculante con las
connotaciones generales que tiene el Precedente Huatuco.

No hay que obviar que el precedente constitucional vinculante implica la
generacién de reglas obligatorias, pero vinculadas al supuesto de hecho que se
discute en el caso en el que se emite. Esa es su caracteristica principal y al mismo
tiempo una de las condicionantes de los propios alcances que tendra. Dicho de
otra forma, no se procede ni cabe crear precedentes para resolver supuestos de
hecho gue no sean los que plantca ¢l caso mismo sometido a resolucion,

De procederse de forma contraria, el creador de los prececentes constitucionales
vinculantes (en este caso, ¢l Tribunal Constitucional) terminarfa por convertirse en
indiscutible legislador ordinario, creando las normas que se le antojen
simplemente porque asi Jo desea. En tal supuesto, Jos casos concretos terminarian
convirtiéndose en un simple pretexto para desencadenar toco tipo de voluntarismo
y activismo a nivel jurisprudencial. No es esa la idea del precedente constitucional
vinculante ni tampoco de su desarrollo,

El Prceedente Huatuco no tiene justificacion alguna en base al caso de autos, ya
que, como se aprec:a del petitorio de la demanda, se reficre a un reclamo laboral
formulado por una extrabajadora del Poder Judicial, que, como tal, deberia ser
analizado ¢n sus cstrictos alcances a fin de darfe una respuesta en uno u otro
sentido.

Sin e¢mbargo, el Precedente Huatuco no sc refiere a los reclamos laborales de
quienes, como la demandante, han formado parte de la estructura del Poder
Judicial, sino que se refiere a todos los trabajadores del Sector Publico en general,
sin precisién ni especificidad alguna, como si todos ellos le hubiesen peticionado

Pagina 38 de 44



CA De
A ¢
¥ “,

l‘f’ b

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

al Tribunal Constitucional que defina su situacion juridica y su propio estatuto o
régimen laboral, asi como las posibilidades de lograr su reposicién en caso de que
no hubiesen ingresado por concurso piblico con plaza vacante presupuestada.
Olvida que lo que la accionante le ha solicitado a la Justicia Constitucional es que
defina si ella, como exservidora del Poder Judicial, fue o no objeto de vulneracidén
de su derecho al rrabajo v de su derecho a la proteccion contra el despido
arbitrario y si, por consiguiente, puede o no retornar a su puesto de trabajo. No e
ha pedido al Tribunal Constitucional que defina cual es la situacion laboral de
todes los (rabajadares pubticos en el pais. Comprender esto 1iltimo resulta esencial

para definir la propia legitimidad del Precedente Huatuco.

9. La obligacién del Tribunal Constitucional de resperar  su - propia
Jurisprudencia: la predictibilidad y la seguridad juridica.

El Tribunal Constitucional ha sefalado en anterior junsprudencia que: “'La
Interpretacion constitucional debe encontrarse orientadu a relevar v resperar la
naturaleza de la Constitucion como norma juridica, vinculanie in toto v no sélo
parcialmente. Esta vinculacion aleanza a todo poder priblico (inchavendo, desde
luego, a cste Tribunal) y a la sociedad em su conjunio®”. En ese sentido, el
Tribural Constitucional no puede desvincularse tan ficilmente de lo interpretado
y resuclto por el mismo, porquc sus propias decisiones lo vinculan. En efecto, ¢l
articulo VI de] Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, determina
que doctrina jurisprudencial exige que: “Los Jueces imterpretan y aplican las leyes
0 toda norma con rango de ley y los reglamentos segin los preceptos v principios
constitucionales, conforme a la imerpretacién de los mismos que resuite de lus
resoluciones dictadas por el {ribunaf Constitucional .

Podemos decir que: “£l Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de la
Constitucion v drgano supremo de control de la constitucionalidad, es titular de
wia qutonomia procesal para desarrollar y complementar la regulacion procesal
constitucional a través de la jurisprudencia, en el marco de los principios
generales del Derecho Constitucional material y de los fines de los procesos
constitucionales®”, puesto que: () las sentencias del Tribunal Constitucional,
dado que constituyen la interpretacion de la Constitucion del méximo tribunal
Jurisdiccional del pals. se estatuyen como fuente de devecho y vinculan a todos los
poderes del Estado?”.

Asimismo, el Tribunal Coustitucional ha declarado que: “La Constitucion es la
norma juridica suprema del Estudo, tanio desde un punto de vista objetivo-

STC N¢ 5854-2005-PA/TC, Fundamento 12.

' STC N° 0020-2005-PI/TC, Fundamento 2,

N STC N° 1333-2006-PA/TC, Fundamento 1 1.
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10.

estructwral (articulo 51°%, como desde el subjerivo-institucional (articulos 38° y
45%. Consecuentemente, es interpreiable, pero no de cualquier modo. sino
asegurando su proyeccion y concretizacion. de manera tal que los derechos
Jundamentales por ella reconocidos sean verdaderas manifestaciones del
principio-derecho de dignidad humana (articulo 1° de la Constitucién)®. Por tal
motivo, el Tribunal Constitucional no puede modificar una linca jurisprudencial
continua y coherente porque estariamos afectando la concretizacion de los
contenidos de la Constitucién, porque no se mantendria una interpretacién
perenne.

La legitimidad de un Tribunal Constitucional se obtiene a través de sus
decisiones jurisdiccionales, las mismas que deben ser coherentes y generar
predictibilidad para los justiciables, y sobre todo manterer la seguridad juridica,
principio que cste mismo Colegiado ha declarado que: (..} forma parte
consubsiancial del Estado Constitucional de Derecho. La prediciibilidad de lus
conducras (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos
previamenre determinados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el
ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbiirariedad®.

Por otro lado, no se puede emplear la figura del precedente vinculante para
modificar una linea jurisprudencial, pues el precedente esta pensado para unificar
y ratificar lineas jurisprudenciales establecidas por el misino Colegiade, ya que
siguiendo lo expresado por Domingo Garcia Belaunde, respecto a la figura del
presente en ¢l ordenamiento juridico pervano sefiala que: “(....) éste no puede ser
mecdnico sino prudente, viendo la realidad a lu cual se aplica, y sin
desnaturalizar la institucion, mds aun cuando proviene de otro sistema juridico™.

Criterios errados adicionales en torno al nacimiento del Precedente Huatuco.

Enadicion a las razones y fundamentos hasta aqui expuestos y desarrollados, que
me llevan a discrepar respetuosa pero decididamente de la pertinencia, sentido,
contenido vy alcances del Precedente Huatuco, debo referirme a su vez a otros
criterios igual de errados en torno a su surgimiento. En efecto:

10.1 La posicién asumida en el Precedente Huatuco pretende sustentarse en lo
establecido en las ejecutorias recaidas en los Expedientes N°.s 0024-2003-
AUTC y 03741-2004-AA/TC para alcgar que, como en la comunidad
juridica, en los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial e incluso, en e]

STC N° 0030-2005-Al/TC, Fundaimento 40.
STC. N° 0016-2002-Al/TC, Fundamento 3.
GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El precedente vinculanic y su revocatoria por parte del
Tribunal Constitucionzl (a  propésito  del caso  Provias Nacional).” Disponible en:
hitp://www.uss.edu. pe/uss/Re vistas Virtuales/ssias/ssias2/pdf/GARCIABELAUNDE.paf
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11.

Tribunal Constitucional, supuestamente existen divergencias en asuntos de
relevancia constitucional relacionados con las disposiciones constitucionales
concerntentes a la Juncién publica v, en particular, con los articulos 4 y 77
del TUO del Decreto Legislativo 728, tal situacion permite gencrar un
precedente constitucional vinculante.

10.2 Considero que la citada argumentacién distorsiona por completo el sentido
que tiene el primer supuesto de generacion de precedentes al que se refieren
ia STC N° 0024-2003-A1/TC v la STC N° 03741-2004-AA/TC. Estc Gltimo
se refiere especificamente a la constatacién de jurisprudencia contradictoria
existente a) interior de un mismo ¢rgano jurisdiccional (en cste caso, al
interior del Tribunal Conslitucional), no a las discrepancias docirinales o
incluso jurisprudenciales que puedan existir entre distintos 6rganos. De ser
cierta la tesis mancjada por el Precedente Huatuco tendrian que generarse
precedentes vinculantes todos los dias, pucs, como es bien sabido, las tomas
de posicion o las concepciones suelen ser de lo mds variables o distintas
cuando de la interpretacion de normas se trata.

10.3 Cabe, por lo demas, puntualizar que tampoco puede aceptarse como cierta la
apreciacion de que hay jurisprudencia contradictoria en nuestro Colegiado,
porque hayan existido en el pasado o existan en el presente votos singulares.
La eventual presencia dc estos Gltimos (votos singulares) nada tiene que ver
con jurisprudencia contradictoria. Es simplemente [a constatacion objetiva
de que algunos Magistrados Constitucionales, cn ejercicio de su derecho
como fales, han opinado distinto sobre diversos iemas de los que ha
conocido e| Tribunal Constitucional. Es lo mismo que ocurre en el presente
caso, en que cl suscrito opina en contra de lo que se ha decidido en este
proceso, no generando su opinion jurisprudencia contradictoria, como
parece entenderlo la posicidn descrita en el Precedente Huatuco.

Alcances de la proteccién adecuada al trabajador y el derecho a a
reposicion.
Ha sido cl Tribunal Constitucional, en su calidad de intérprete supremo de la
Constitucion y, mdas propiamente, de los contenidos normativos de las
disposiciones constitucionales, el que ha cfectuado toda una construccién
jurisprudencial del amparo laboral, a partir de Ja consideracion de que ¢l derecho
al trabajo y el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario, consagrados en
los articulos 22 y 27, respectivamente, son derechos fundamentales protegidos por
¢l proceso de amparo, por lo que frente a su afectacion procede que la Justicia
Constitucional retrotraiga las cosas al estado anterior a la agresion v restituya su
pleno ejercicio, Jo cual significa la reposicion del trabajador perjudicado si éste
opta por reclamar dicha opcién y la situacidn responde a las causales
correspondientes,
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Tal construccion jurisprudencial tiene su origen por el afio 1997 (hace casi 20
afios) al poco tiempo que el Tribunal Constitucional iniciara sus funcioncs, como
puede verificarse revisando, entre otras, la STC N°11:-1996-AA/TC (Caso Hugo
Putman Rojas), del 13 de junio de 1997, y la STC N° 1112-1998-AA/TC (Caso
César Antonio Cossio y otros), del 21 de encro de 1999, v sc consolida en la STC
N.° 976-AA-2001-AA/TC, en la que establece claramente la posibilidad de
recurnir via amparo en los casos de despido incausado, despido nulo y despide
fraudulento, cuando resulle evidente la violacion del derecho constitucional y no
sea igualimente satisfactoria la via paralela, por no constituir un remedio 1doneo.

Al respecto, resulta jiustrativa la afirmacion del maestro argentino Nestor Pedro
Sagués, yuien sostiene:

‘No basta, pucs, que hava una via procedimental (de cualquier

indole), para desestimar wunt pedido de amparo. hay que
considerar, inexcusablemente, si tal tramile es auténticamenie
operativo para enfientar el acto lesivo. Reswltaria hario facil (v
a la vez farisaico), rechazar una demanda de amparo por la
simple razén de existir acciones judiciales y administrativas que
contemplaran el problema litigioso, ya que con tal criterio, {vdo
amparo resullaria practicamente desechable. Lo que debe
determinarse, es si tales caminos son efectivamente utiles para
Jograr la proteccion del derecho o garantia constitucional de
que se trate’...” (SAGUES, Néstor Pedro, “El Derecho
Procesal Constitucional — Recurse Extraordinario”. FEditorial
Astrea. Buenos Aires. 1889, p. 169).

Durante el largo recorrido efectuado por ¢l Tribunal Constitucional desde aquellos
afos hasta la fecha, como se comprueba de las sentencias referidas al mencionar
su linea jurisprudencial en el punto 6 del presente voto singular, se ha consolidado
cl amparo laboral frente a casos de reciamos por despidos incausacos, nulos o
fraudulentos de trabajadores del Sector Publico cue no ingresaron por concurso y
demostraron haber efectuaco labores de naturaleza permanente, bajo condiciones
de subordinacién y dependencia, por aplicacion del principio de la primacia de la
realidad.

Aplicacion y efectos en el tiempo del Precedente Huatuco.

El Precedente Huatuco climina y proscribe la reposicién o reincorporacion de los
servidores publicos despedidos cue ingresaron al servicio del Estado sin concurso
piblico y con plaza presupuestada vacante, irradiando efectos inmediatos en el

tiempo, a partir del dia sigujente de su publicacion en ¢l diario oficial “El
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Peruane™ a todos los procesos de amparo que se encuentren en trémite. cualquiera
que sea la etapa en que se hallen, v manca declarar mmprocedentes las nuevas
cemandas que se presenten.

Discrepo rotundumente de la aplicacion v clecios en el tiempo que dispone el
Precedente Huatuco. pues la generacion de precedentes constitucionales
vinculantes con incidencias retroactivas. aun cuando estd permitida, no habilita de
ninguna manera un uso indeterminado o arbitrario de dicha facultad, va que en
cualquuer circunstancia ha de estarse al respeto de la propia Constitucién y de su
catdlogo de derechos y principios constituciona’es.

En efecto. si a los justiciables que iniciaron sus reclamos en una época en la que el
amparo les permitia reclamar reposicién se les aplica un precedente en ¢l que se
fes dice que ya no hay reposicién, sino solo indemnizacion y que esta solo se
obtiene tnicamente a través del proceso ordinario, dicha alternativa contraviene
expresamente el derecho fundamental al procedimiento preestablecido por la ley
reconocido expresamente en el articulo 139.°, inciso 3), de nuestra Norma
Fundamental. Contraviene incluso nuestra propia jurisprudencia que en forma
constante, reiterada y uniforme, ha enfatizado que “el derecho al procedimiento
preestablecido por la ley [...] garantiza [...] que las normas con las que se inicid
un determinado procedimiento, no sean alteradas o modificadas con posterioridad
por otra. De esta manera, iniciado un procedimiento determinado, cualquier
modificacién realizada a la norma que Jo regulaba no debe ser la inmediatamente
aplicable al caso [...]7 (Cfr. Exps. N.% 2928-2002-HC/TC. 1593-2003-HC/TC.,
5307-2008-PA/TC, entre otras).

Conviene recordar, por lo demds, que si nuestro propio legislador ordinaric se
encuentra cxpresamente prohibido de emitir normas con fuerza o efecto
retroactivo, salvo que las mismas favorezean (articulo 103.° de la Constitucién
Politica del PerG), no encueniro sustento alguno para que ¢l Tribural
Constitucional haga exactamente lo contrario, tanto m4s cuanto que el precedente
en mencion, ‘ejos de favorecer, termina perjudicando o restringiendo derechos
para el amparista que antes podfa lograr una reposicion. que [a nueva regla,
inusitadamente y de forma inmediata, climina ¥ proscribe.

El sentido de mi voto.

Por las razones precedentemente expuestas y explicadas, definitivamente voto en
contra de la aprobacior del Precedente Huatuco. {oda vez que estimo que la
posicion asumida wiliza erradamente la figura del precedente constitucional
vinculante, adopta una posicién jurisprudencial notoriamente Jesiva a los derechos
de Jos trabajadores o servidores pablicos despedidos, v que se despidan en el
futuro, que no ingresaron por concurso pblico con plaza vacante y presupuestada.
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lesionando sus dcrechos ai trabajo y a la proteccion contra el despido arbitrario,
consagrados en los articulos 22 y 27 de la Constitucion y en las normas laborales
reglamentarias y complementarias. eliminando y proscribiendo su reposicién o
reincorporacion, contrariando la linea jurisprudencial uniforme sentada desde la
creacion del Tribunal Constitucional, y extiende sus efectos inmediatos en el
tiempo a todos los procesos de amparo ya iniciados, en tramite o por iniciarse, con
una evidente aplicacion retroactiva de un precedente constituctonal vinculante a
ledas luces restrictivo. Ello, en mi concepto, lejos de ser coherente, compatible y
armonico con la Constitucion, se  distancia peligrosamente de ella y de los
derechos que por deber y conviceidn el Tribunal Constitucional estd obligado a

respelar, proteger y garanlizar. -
=7
PR

s. — =
BLUME FORTINI

Semm e et ——

CsC MUROZ
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