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INFORME N° 75 ¢/-2015-MINAGRI-OGAJ

A $ LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Asunto , Opinién sobre solicitud de interceder ante instituciones para
dar solucién al problema de hipotecas en terrenos de
familias cafetaleras

Ref : a) Carta N° 082- 08-2015/JNC il e
b) Informe N® 126- 2014-DV-OAJ | MINISTERIO D

(CUT 116180 -2015) ' 01

Fecha . Lima, 31 de agosto de 2015 lf

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto del rubro, para emitir la
opinion legal que se nos solicita.

. ANTECEDENTES:

1.1 Con la carta de la referencia a), el Gerente de la Junta Nacional del Café
se dirige al Ministro de Agricultura y Riego, para poner en su conocimiento el
problema que afecta a 119 cafetaleros de la Selva Central, que tienen
registradas hipotecas en sus terrenos dados en garantia, al ser receptores de
un credito que se les hiciera desde un Fideicomiso que se encargaron de
administrar diversas financieras privadas, hoy liquidadas o en liquidacién. El
solicitante pide interceder ante las instituciones correspondientes, para dar
solucion definitiva al problema que afecta a los cafetaleros, teniendo en cuenta
que, habiendo transcurrido largamente el plazo para que proceda la
prescripcion, reclaman que les levanten las garantias inscritas sobre sus
inmuebles.

1.2 El préstamo es producto del Convenio de Donacién firmado entre los
gobiernos de Estados Unidos y el Peru, para la ejecucion del Proyecto de
Desarrollo Alternativo, cuya finalidad era reducir el area de cultivo de la hoja de
coca para fines ilicitos en el Peru.

. ANALISIS:
De la revision del expediente se tiene que:

2.1 La deuda se contrajo en 1997, y a la fecha han transcurrido 18 afos.
Es el tiempo suficiente para que prescriba la accién. Pero la prescripcion
no es solo un problema de tiempo, porque no rige en forma automatica. Es
necesario solicitarla judicialmente, ya sea a través de la excepcion o por
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la accion. Se debe obtener la resolucion del juez que declara la
prescripcion.

2.2 El deudor no tiene que esperar a ser demandado para recién actuar
oponiendo la prescripcion extintiva, considerada en el numeral 12 del
articulo 446 del Cédigo Procesal Civil. También puede adelantarse a los
hechos, presentando ante el juez su pretensién de que se declare la
prescripcion.

2.3 DEVIDA tiene a su cargo la administracion temporal de la cartera,
mientras se encuentre en vigencia el proceso de liquidacion del ex
fideicomiso. Tratandose de dineros del Estado, no es posible pretender
que DEVIDA renuncie a su derecho a cobrar. Porque la accién puede
prescribir, pero no el derecho. Y DEVIDA no esta autorizada para

renunciar al derecho.

lll. CONCLUSIONES

1°.- La unica forma viable para levantar las hipotecas que recaen sobre
los inmuebles de los cafetaleros, es obteniendo una resolucion judicial
que declare la prescripciéon. Si ello no ocurre, no puede levantarse la
hipoteca porque esta constituye una obligacion accesoria a una principal.

2°.- El Ministerio de Agricultura no puede realizar accién alguna, pues la
obtencién de la resolucién judicial de prescripcion solo puede responder a la
accion de los cafetaleros afectados por las hipotecas inscritas.

Atentamente,

//./ ",“vv-c/(,(,/ '/r' /
Carmela D'Brot Burgos
Abogado CAS

< Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a
/0"" ”“: 4, la Secretaria General para el tramite respectivo.
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RGN WALTE ERREZ GONZALES

Director General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Lima,

OFICIO N° -2015-MINAGRI-SG

Senor

Lorenzo Castillo Castillo

Gerente de la Junta Nacional del Café
Jr. Ramon Dagnino 369

Jesus Maria

Asunto :

Ref. : a) Carta N° 082-08-2015/JNC
b) Informe N° 954 -2015- MINAGRI-OGAJ

Es grato dirigirme a usted, para poner en vuestro conocimiento la respuesta a vuestra
comunicacion de la referencia a), en la cual solicitan que el Ministro de Agricultura interceda
ante las instituciones correspondientes, para levantar las garantias que estan inscritas en
terrenos de 119 productores cafetaleros.

Al respecto, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego,
mediante el Informe N° 954 -2015-MINAGRI-OGAJ, cuya copia se adjunta, ha emitido

pronunciamiento respecto a dicha peticion.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

CUT N 116180 -2015

Av La Universidad N° 200, La Molina - Lima 12, Peru
Teléfono (511) 209-8600 -1161
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Lima, 21 de agosto 2015

CARTA N° 082 - 08 - 2015/JNC

g,

- Junta Nacional del Cafe > 2.~

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Ventanilla. UGD - YAUYOS | CUT 118180-

. 2018
Senor. Pecesnion Ago 21 2015 2E0PM

Mo de Aarcutrs y Riego A

Presente.- Jenearagn

Asunto: HIPOTECAS AFECTAN A FAMILIAS CAFETALERAS.

Sefor ministro:

Es urgente hacer de su conocimiento un problema que afecta a 119 familias cafetaleras de
la Selva Central, por causar zozobra en su derecho de propiedad sobre sus terrenos que
sirven para la produccion de café y por tanto, ser su fuente de ingreso y sustento familiar.

DEVIDA, mantiene en la actualidad, terrenos agricolas de propiedad de los productores
cafetaleros, como garantias inscritas en Registros Publicos a su favor, por un crédito gue se
les hiciera desde un FIDEICOMISO que se encargaron de administrar diversas financieras
privadas hoy liquidadas o en liquidacion.

El FIDEICOMISO se establecié a partir de un fondo que el Estado Peruano recibiera como
donacion del Gobiernc Norteamericano, para la ejecucion del proyecto de Desarrollo
Alternativo, el cual tenia como finalidad reducir el area de cultivo de la hoja de coca para

fines ilicitos en el Perd.

Es importante sefialar sefior ministro que de los 1234 productores de café que obtuvieron el
credito, solo se les exigio garantizar con sus terrenos a 119, lo cual configura como un hecho
que atenta contra el principio de igualdad que debieron recibir todos los productores de café.

DEVIDA, mediante informe que adjuntamos ha reconocido la PRESCRIPCION de su
derecho de accion a exigir el pago de esta acreencia, y la ha definido como
IRRECUPERABLE, sin embargo esto no ha generado la liberalizacién de las garantias que
pesan sobre los terrencs agricolas de los productores cafetaleros.

Es por ello, que acudimos a su despacho para que interceda mediante sus buenos oficios
ante las instituciones correspondientes y poder dar solucidn definitiva a este problema que
afecta el progreso del sector cafetalero.

Aprovechamos de la oportunidad para reiterarles nuestra confianza de contar con su
decisivo apoyo.

Atentamente,

Anexo
1. Informe de DEVIDA.
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INFORME N° /26 2014-DV-OAJ

PERU LUZMERIDA INGA ZAPATA

e
Jeta de la Oficina de Asesoria Juridica
Para MERCEDES ISABEL VARAS CORREA
Jefa de la Oficina de Administracion
Asunte Opinion  sobre  solicitudes de levantamiento de garantias Ex
fideicomiso DEVIDA.
Referencia . a) Memorandum N° 076-2014-DV-OA/JCONT
by Memorandum N° 084.2014-DV-OA/UCONT
Mecha Lima, @4 JUL. 20W
Tengo a bien dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia y sus recaudos,

gque han llegado a esta Oficina por intermedio de vuestro Despacho; para efectos de emitir
opinion legal sobre ellos y, de forma general, sobre la materia juridica que del caso, en los
términos siguientes’

|, ANTECEDENTES DEL EX FIDEICOMISO DEVIDA -

1.

Cor fecha 12.05.95. se suscribid el Convenio de Proyecto de Donacion 527-0348 entre
i0s Gobiernos del Peru y Estados Unidos de America, para la ejecucion del Proyecto de
Desarrolio Alternativo. ef cual tenia como finalidad reducir el area de cultivo de ia hoja
Ae rora rara fines ilicitos en el Peru, en las areas seleccionadas en concordanc:a con el
Pian Nacional de Prevencion y Control de Drogas del Peru, promeovienao ACUVIdadss
econdmicas alternativas que contribuyan al desarrolio integral y sostenible de la region

Con fecha 26.11.96, los Gobiernos de Pery y Estados Unidos de America celebraror a
Enmienda N° 4 al Conveno de Donacion referido al inciso Primero de aguel, rmediante
el cual se establecio que la calificacion, colocacion y administracion de los recursos del
Convenio para financiar el Programa Crediticio, se encomendaria a una entidad
financiera privada ~

Mediante Carta de Ejecucion N° 9 de 16.04.97, USAID aprobs el Convenio vy
Reglamenic ceiebrado entre INADE y el Banco BANEX a fin de establecer un sistema
de Crédito rural para los Valles dei Rio Apurimac y Pichis-Paicazu

Con fecha 18 08.97, ios Gobiernos de Peru y Estados Unidos de America firmaron la
Enmienda N° 2 al Convenio de Donacion referido nuevamente al inciso Primero de
aquel, por el cual se redefinieron los objetivos, actividades y metodologias de gjecucion
del Proyecto original y se establecio el Programa de Desarrollo Alternative y enla que €l
Gobierno Peruano designd a CONTRADROGAS (hoy DEVIDA) como su representante
formal y oficial, responsable de la ejecucion del Programa, en reempliazo del Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE).

Dentro del Convenio referido, se previo el establecimiento de un Programa Crediticie de
apoyo para financiar 1a inversion y produccion agropecuaria, capacitacion y asistencia
lécnica a las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades en lag areas del
Programa de Desarroilo Alternalivo

Pagna 1de §
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6. E! prmer contratc de! Fideicomiso Institucional se desarrolld el 05.11.97 con e Banco
BANEX con fondos provenientes del Convenio de Donacion N 527-0348 La
transferencia de fondes fue directa, de USAID a Banco BANEX, sin participacior ge
CONTRADROGAS,

7. Mediante la Resolucion SBS N° 1048-99 de noviembre de 1999, la Superintendencia de
Banca y Seguros dispusc la intervencién y posterior liquidacion del Banco BANEX, por
Encontrase incurso en la causal prevista en el Art. 104 inc. 4 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiere y del Sistema de Seguros y Organica de la SBS En
afercion a dicha consideracion, el Fideicomitente tomd las medidas pertinentes para
sustituir ai fiduciaric

8. Por Escritura Publica del 11.02 2000, extendida ante el Notario Publice Dr. Julic Antonio
Cel Pozo Vaidez, el Fideicomutente y ei Banco NUEVO MUNDO ceiebraron el actc
juridica de  Sustituc.on de Fiduciano, en Cuya virtud asumid el encargo de nuevc
Fiduciaric en lugar del Banco BANEX en liquidacion

Alamnare de este documento, Banco BANEX en Liquidacion, segun acta de entrega de
fecha 28.02.2000, procedio a entregar al Bancc NUEVO MUNDO, los fondos de Caja,
cartera de préstamos y acervo documentario del Fideicomiso. Los Activos Totales def
Fideicemiso, sequn bzlance de! 31 de Diciembre de 1999, ascendian a la sums de S/,
1€'836,435.37 (Dieciseis milicnes ochocientos treinta y seis mil cuatrocientos treinta vy
cinco con 37/100 Nuevos Sales:.

Con la firma de Cesidn oe Derechos de fecha 14.06.2000, el Banco BANEX en
Liquicacion procedio a ceder a faver del Banco NUEVO MUNDO sus derechos como
acreedor de los credites otorgados a favor de los beneficiarios del Programa de
Creditos asl como & transferiries lax gerantias de los bienes inscritos en les Registios
Fublicos correspondientes

5. L& dupenntendencia de Banca y Seguros, mediante Resolucion SBS N° 775 2001 de
frcha Qctubre del 20604, dispuso la disolucion y posterior liquidacion del Banco NUEVO
MUNDC.

Scgun Baiznce al 28 02 2002, el Banco NUEVO MUNDO presenta un Balance cen sus
Activos Totales por la suma de S/ 21 520 146,39 (Veintiun Miliones Veinte Mil Ciento
Cuarenta y Nueve con 39/100 Nuevos Soies)

10. DEVIDA convocd a Concurse Publico ls seleccion de un nuevo fiduciario, resultando
ganador el Consorcio conformado por ias Cajas Rurales de Ahorrc y Crédito Sefor de
Luren S A de Ica vy los Libertadores Wari de Ayacucho S AA. suscribiéndose el
respectivo contfrato de fideicomiso con fecha 14.08.2002; cuyo objetc tue g
feCuperacion y administracion de 10s créditos colocados por los anteriores Fiduciarios y
& l3s nuevas coloczciones a realizar,

Posteriormente, este contrato fue objeto de seis Adendas, habiendo concluidc con fecha
14.08.2005 el plazo de! contrato de fideicomiso y consecuentemente la extincion del
fideicormiso

11. Mediante Carta de Ejecucion N® 196 de fecha 05.12 2005, USAID autorizo a DEVIDA
para

¥ Contratar a2 una entidad epropiada para llevar a cabo ¢l proceso de liquidacion del
Patimonio del ex figeicomiso DEVIDA y tener a sy carge iz administracion tempora!
de la cartera mientras este vigente el referido proceso de Liguidaciéon.

Fagina » co b
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v Pagar cor ios fondos remanentes del Fideicomiso todos ics costos asociados a las
acciones de liquidacion y administracion temporal de la cartera. puesto que USAID,
segun se indica. no proporcionara recursos adicionales para esas actividades

¥ Mediante Resolucion de Gerencia General N° 036-2007-DV-GG del 11 de mayo del
2007 se designd la Comision de Coordinacion y Supervision de la Ejecucion del
Contiato N° 40-2007-DEVIDA - "Contratacién de servicios para la Liguidacion del
Patrimonio (Cartera de Crédito) proveniente del Ex Fideicomiso de DEVIDA" a
carge de la empresa Venero & Asociados Contadores Publicos Sociedad Civil (hoy,
Venero & Asociados Auditores y Consultores), cuyo plazo es del 15 de mayo al 15
de noviembre gel 2007

12. La empresa Venero & Asociados Auditores y Consultores, conciuyd entre otras cosas.

que Ia cartera de cobranza del Fideicomiso es irrecuperable, que existian garantias que
éstaban pendientes de cesion a DEVIDA las cuales a la fecha son complejas de
realizarse por cuanto aun se encuentran bajo la titularidad de los Bancos gue fueron
ligurdados, gue existlan acreencias prescritas y otras proximas a prescribir (todas
prescribieron entre los anos 2012 y 2013), gestionar una posible condonacion de la
deuda mediante una Ley: entre ofros

. SOLICITUDES DE LEVANTAMIENTO DE GARANTIA POR PRESCRIPCION DEL
PRINCIPAL

¢

1.

El Informe Final de la empresa Venero & Asociados Auditores y Consultores sefiala en
el rubro "Situacion de las garantias y titulo valores de los créditos” que del total mil
doscientos treinta y Cuatro (1234) ex prestatarios del Ex Fideicomiso evaluados, existen
119 credilos que preserntan garantias inscritas.

2. Ala fecha. han sido remitidos a esta Oficina diversas solicitudes de levantamiento de
garantias debido a |2 prescripcién de créditos de [0s siguientes ex prestatarios
v Sr. Heraclio Leon atarcon Sanchez
¥ St Jorge Luis Gomez Pare
¥ Sr. Marcehno Nahuincopa Arcalle
¥ Sr. Antorio Teodoro Gomez Pare
v Sr. Dario Fernandez Lolay
v Sr Virgilio Centeno Ortiz
¥ Sr. Tomas Vel Caja

3. Alrespecto, esta Oficina comprende que la cuando la obligacion principal se extingue
por prescripcion, No existe razon alguna para pensar que pueda subsistir la obligacion
acCesoria, es decir, las garantias también pierden su calidad de tales, en base al
principio general del derecho "lo accesorio sigue la suere del principal”

4. No obstante, es necesario evaluar como opera la prescripcion, a fin de contestar a ias
solicitudes sefaladas anteriormente.

. ANALISIS

1.

Frente a la prescripcion, legislacion peruana ha optado por la diferenciacion de las dos
clases de prescripcion, desde gue cada una constituye un instituto juridico distinto, con
sus propias caracteristicas, aun cuando puedan tener como sustento comun el
transcurso del tiempo y que ambas sean instituciones juridicas que se fundamentan en
consideraciones de orden publico

Pagina 3 e &
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&) decurso de tiempo es. pPues. el que produce Iog efectos juridicos necesarics para
QUe cperen tanto Ia prescripcion adquisitiva como la prescripeion extintiva’. por 1a
Primera, el simple POseecor de un bien puede devenir en propietario y, por |a segunda
€l titular de un derecho No podra ejercitar Utilmente Ia accion que le es correlativa para

hacer efectiva s y pretension.

En el presente Caso, Corresponde a esta Cficina evaluar lag solicitudes de prescripcion
extintiva ¢ Iiberatoria?, stendo que al respecto el Codigo Civif dispone en sy anicuio
138915 siguiente

‘Prescripeién extinliva -
Articulc 1989 - ¢ 5 prescripeidn extingue la accién Pero no el derecho mismo. -

2. Para tal efecto, y come cuestion previa, sera necesario evaluar jog efectos juridicos de
'a prescripeion frente a las pretensicnes de obligaciones de dar SUuma de dinero del
acreedor; y jos efectos juridicos frente a Ja Pretension de invocar (g prescripeion
extintiva en vig de accion por e deudor, debiéndase inferir que cuando Nos refiramos a
acreedor y deudor deban entenderse referido a DEVIDA y los ex prestatarios del ex
tideicomisg. fespeciivamente

a. Efectos juridicos de la Prescripcion frente a las pPretensiones de obligaciones
de dar suma de dinerop del acreedor. ¢

L8 accion g que hace referencia el articulo 1989° de| Codigo Civjl cebe entenderse
tamic el gjercicic del derechc por partte del acreedor para nacer vaier la pretension
¥ NG Como poder juridico para acudir a los Organos lurisdiccionales,

Es decir, el acreedor que posee ung deuda que ha prescritc —sin Seclaracion
JUSiCial~ np esty Impedido de ‘ormular sy demanda por obligacion de dar Sumia de
fine’c En tode Caso. el gjercicio de g dereche al cobra de |z devda no sera
HCSDie st e deudor Nvoca Ja prescripcion® come excepcidn, siendo que, en tal
~a8&oe'juez aebe dar POT concluido® g preceso judicial

Snicule Zoog .
e scnbern, s BIVO AiSposSidn dwversa de 15 ey
Y- 4os diez sios, jg accicn personal, s accidn ®a), la Que nace de una elecutonia y la de nulidad de/ 8¢l juridico

Mientras que por |3 caducigag s¢ extingue et derecho y 18 accién correspondiente {articulg 2003 del Cogigo
Civily,

Aricuio 446 - Excepciones Rropomples. - £ demandado ssio Pueds propaner jas Spuientes axcepcionas

R

12 Frescripcidn exiintiva. "

(@]

©0di190 Procesai Ciyjr

“Adicule 451 Lfectos ge ias excencionas - (Ung V82 consentido o sjecutoriade gf auto que declars fundada
elgutia de jae excepciones enumeradas en gf Articulo 446, o/ Cuaoerno dp 8xcepciones se 89rega al principst ¥
Froduce los efectos siguientss:

[

5 Anular ie scluado v dar POr ceneluide el proceso, si se trata ge igg exCepciones dge [} RIeSCnpcion extintiva
1 a

s
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No obstante ef geudor podria renunciar express o tacilamente a 18 prescripcion ya
ganada’ de manera expresa o tacita siendc gue ceme NC se na extinguidc e
derecho. e acreedor podria ejecutar la obligacion de dar la suma Je dinero

En caso de renuncia tacita. es decr, cuando el deudor no :nvoca ia excepeion de
prescripcion, el Juez, de ninguna manera, puede fundar sus fallos en &
prescrpcidn st no ha sido nvocada. En ese sentido, el Cdédigo Civil senala ‘o
siguterte.

Artlculo 1992 - Eljuez no puede fundar sus fallos en la prescripcion si no
ha sido invocada.”

b. Efectos juridicos frente a la pretension de invocar la prescripcion extintiva en
via de accion por el deudor.

Existe Lramimidad que la prescripcion debe ser alegada a instancia ce parie Este
es e! prncipio dominante en todo ordenamiento jurldico y de manera general E!
Juez estd prohibido de fundamentar sus decisiones (por ejempio, una sentencia)
en la prescripcién, st esta no ha sido invocada o alegada. no pudwendo. por tanic
deciararia e oficio (articulo 1992 del Codigo Civil)

Es aecy la prescripcion por sl misma no operd de pleno derecho, debe ser
invocada. por si sola NG créa derechos ni los extingue {en ta practica. la creencia
de que opera de plenc derecho lleva a efrores graves). Los efectos que debe
producit & prescripcion conforme a ley son consecuencia de haber sido ganada e
invocada

Al respecto conviene citar Ic siguiente

e gran velor, por o wislruClive Ge ios argumentos que acemnafan lz Aacision
es un falle en el gue intervino Bigio Chrem comoe ponente

) cuando el deudor desea se reconozca judicialmente que una obhgacion &
su cargo se encuenira prescnta puede solicitar tulela jurisdiccional para Gue e
declare tal hecho, sin tener que esperar a ser demandado para oponer i
prescrpcion extintiva () La circunstancia que el numeral 1?2 del articulc 446
de! Céago Procesal Civil permita proponer fa prescrnpcidn extintiva como
excepcion no significa que no puedaflamealse como prelension “g’E‘xp N®. 785
95..1M4, 31 de agosto de 1885 (..)

V. CONCLUSIONES

1. Dadc que a prescripc:on extintiva no extingue el derecho, no es viable juridicamente
que DEVIDA la declare. renunciado a su derecho. puestc gue el Coédigo Civil s0i0
faculta ia reruncia a favor del deudor {(Articulo 1891 del Codigo Civil), mas aun. gque por
t'atarse de recursos publicos, DEVIDA nc estd autorizada por Ley a formuiar ta!
‘enuncld

Cog19o S

Articuto 1997 -
Puede renunciarse expresa o técrarmente a4 la presenpcion ya garada

Se enhende que hay renuncia tacia cuandd resulla de la glecucion de un aclo incompatibie con la voluntad de
favoregcerse con ia prescnpeion ™

CARDENAS RODRIGUEZ Las/VIL EGAS FAIVA Elk. Prescrpcion civil y peaai Un enfogue doctunano y
snsprudencial Nialoye con ta Junsprodencia. Gaceta Juridica, 2003 pp *7 v 58
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2.

La prescrpcicn no opera Por €' solo transcursc dej tempo, siendo que debe

ser declarada iudiciaimentq S€a que se invogue en via de excencion o

accion,

Las garantias son obligaciones accesonias a una principal, por ellc, mientras

. T
no_se declare ia prescripcion de esta, no podrija levantarse las garantias
inscritas

Por tamto, si los beneficiarios del Fx Fideicomiso DEVIDA desean ver
sdatisfecna su necesidad de levantar los gravamenes que pesan sonre sus
Prop-edades, nodran acudir a las vias que elos estimen pertinentes.

Atentamente.
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