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Asunto : Absuelve consultas sobre cumplimiento de norf_i'iés en materia de
gestion de recursos hidricos y de las organizaciones de usuarios
de agua. o '

Ref. - Memorando N° 0603-2016-MINAGRI-SG

Fecha : Lima, 7.9 NOV. 2016

Es grato dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, con el que solicita
opinion a esta Oficina General para que se explique desde el ambito juridico el
cumplimiento o no de la normativa vigente en materia de gestion de recursos hidricos y
de las organizaciones de usuarios de agua, segun los items que sefiala. Al respecto,
informamos lo siguiente: g Ve -

ltem 1: “Si la Autoridad Nacional de Agua - ANA ha cumplido o no con determinar
el numero de miembros de los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios del
Sector Hidraulico, conforme se establece en el numeral 11.3 del articulo 11 de la
Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua.”.’

Analisis
. El numeral 11.3 del articulo 11 de La Ley N° 30157, Ley de las organizaciones de
usuarios de agua, en adelante Ley N° 30157, publicada el 19 de enero de 2014, vigente
a partir del 20 de enero de 2014, establece que “El numero de miembros de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios sera determinado por la Autoridad Nacional del
Agua en funcién al nimero de usuarios del sector hidréulico; garantizando una debida
representacion.”, por tanto, la determinacion del nimero de miembros de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios, estaba supeditada a que previamente se determine
el nuamero de usuarios del sector hidraulico al que corresponderia cada Junta de
/I/ Usuarios. Por Resolucién Jefatural N° 154-2014-ANA, publicada el 7 de mayo de 2014,

en vigencia desde el 8 de ese mes, la Jefatura de la ANA establecid un procedimiento
especial para establecer y delimitar los sectores y subsectores hidraulicos de los
sistemas hidraulicos comunes; de manera que se entendia que una vez que se
delimitaran los sectores hidraulicos, se debia determinar el numero de usuarios de cada
sector hidraulico y asi determinarse el nimero de miembros de los Consejos Directivos
de cada Junta de Usuarios. No obstante, a través del articulo 39 del'Reglamento de la
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Ley N° 30157, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, publicado el 3 de
abril de 2015, vigente a partir del 4 de abril de 2015, se dispuso que el consejo directivo
de las juntas de usuarios estara integrado por once (11) consejeros, tres (3) de los cuales
seran representantes de los usuarios no agrarios.

Opinién - - o

Si bien en un principio, en virtud del numeral 11.3 del articulo 11 de La Ley N° 30157, el
numero.de miembros de los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios debia ser
determinado_por la Autoridad Nacional del Agua en funcién al numero de usuarios del
sector hidraulico, sin embargo fue el propio Reglamento de la referida Ley, a traves de
su articulo 38, que determiné el numero de miembros de los Consejos Directivos de
todas las Juntas de Usuarios. Por tanto, la primigenia obligacion de la ANA establecida
en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 30157, qued6 superada con lo dispuesto
en la norma reglamentaria citada.

ltem 2: “Si la Autoridad Nacional del Agua — ANA ha cumplido o no la disposicion
legal que establece que el Estado garantiza la autonomia de las organizaciones de
usuarios de agua y la eleccion democratica de sus directivos, con arreglo al
Reglamento, conforme a lo establecido por el articulo 27 de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos hidricos.”

Analisis

Cuando el articulo 27 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece que “El
Estado garantiza la autonomia de las organizaciones de usuarios de agua y la eleccion
democrética de sus directivos, con arreglo al Reglamento”, se referia a que en el Reglamento
de la referida Ley debia garantizarse la autonomia de las organizaciones de usuarios de
agua y la eleccion democratica de sus directivos. A través del Capitulo VI del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, se dio
normas relativas a las organizaciones de usuarios de agua, pero sin entrar a regular su
organizacién y funcionamiento; de ahi que se tuvo que dar la Ley N° 30157, Ley de las
organizaciones de usuarios de agua, vigente desde el 20 de enero de 2014, y luego su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-201 5-MINAGRI, a través de los que
se regula la constitucién y funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua
(Juntas de Usuarios, Comisiones de Usuarios y Comités de Usuarios).

Opinién

Se entiende entonces que la ANA debe sujetar su actuacién al regimen especial
establecido para las organizaciones de usuarios de agua por la Ley N° 30157, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI y otras como el
Decreto Supremo N° 019-2016-MINAGRI, que dicta normas complementarias para los
procesos eleccionarios de las organizaciones de usuarios de agua 2017-2020. Cabe
afadir que la autonomia de las organizaciones de usuarios de agua no puede ser
irrestricta, desde que participan en la gestion multisectorial y uso sostenible de los
recursos hidricos, que conforme al articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru
constituye patrimonio de la Nacion.

Item 3: “Si la Autoridad Nacional del Agua— ANA ha cumplido o no la disposicion
legal que lo obliga a establecer y delimitar técnicamente a nivel nacional en los
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seis (06) meses siguientes a la entrada en vigencia de Ia siguiente Ley, los sectores
y subsectores hidréulicos, conforme a lo establecido por la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de usuarios de
Agua, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 19 de enero de 2014, y
vigente a partir del 20 de enero de 2014.”

Andlisis : :

Como se sefialé al comentar el item 1, por Resolucién Jefatural N° 154-2014-ANA,
publicada el 7 de mayo de 2014, en vigencia desde el 8 de ese mes; la Jefatura de la
ANA establecié un procedimiento especial para establecer y delimitar los sectores vy
subsectores hidraulicos de los sistemas hidraulicos comunes; es decir, a casi cuatro
meses de entrar en vigencia la Ley N° 30157, fue que se.es‘tableci.éjel procedimiento
sobre como delimitar los sectores y subsectores hidraulicos, de _manera que era
imposible que en poco mas de dos meses subsiguientes de“‘eXpedid'_a esa Resolucién
Jefatural, la ANA pudiera haber delimitado los sectores y subsectores hidraulicos a nivel
nacional para cumplir de esa manera con el plazo establecido en la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 30157. st :

Opinién Bzl

Si la delimitacion de los sectores y subsectores hidraulicos habria servido basicamente
para conocer el numero de usuarios de cada sector y subsector hidraulico y asi
determinar el niUmero de miembros de los consejos directivos de las Juntas de Usuarios,
como lo disponia el numeral 11.3 del articulo 11 de La Ley N° 30157, tal requerimiento
quedo extinguido cuando el articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 30157, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, vigente desde el 4 de abril de 2015,
dispuso que el consejo directivo de las juntas de usuarios estara integrado por once (1 1)
consejeros, sin distingo del nimero de usuarios por cada sector o subsector hidraulico.

ltem 4: “Si la Autoridad Nacional del Agua — ANA ha cumplido o no con la
implementaciéon de un Programa Extraordinario de Fortalecimiento de las
Organizaciones de Usuarios de Agua, por un periodo de doce (12) meses, en el
marco de lo que se establezca en el Reglamento, conforme a lo establecido por la
Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N° 30157, Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua.” anbssd s e

Analisis -

La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 30157, dispuso establecer en la
Autoridad Nacional del Agua, un programa extraordinario de fortalecimiento de las
organizaciones de usuarios de agua por un periodo de doce (12) meses, de conformidad
alo que se establezca en el reglamento. En efecto, a través del Titulo VI del Reglamento
de la Ley N° 30157, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, se
establecio el Programa Extraordinario de Fortalecimiento de las, Organizaciones de
Usuarios de Agua, donde se sefiala su objeto, plazo de acogimiento al Programa (15 de
febrero de 2016), requisitos para el acogimiento de las drganizaciones de usuarios de
agua, constituyéndose en la ANA una Comisidn de Fortalecimiento encargada de
conducir y ejecutar dicho Programa, conformado ‘por dos representantes del
Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego, dos de la ANA y dos de |a
Junta Nacional de los Distritos de Riego del Peru. Mediante‘R}gsoluci'c'ash Jefatural N° 128-

gl g o)
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2015-ANA, ‘de fecha 18 de mayo de 2015, se acreditd a los representantes del
Viceministerio de Desarro!lo e Infraestructura Agraria y Riego (Abg. Mirco Miranda Sotil,
Econ. Jodie Ludefa Delgado), de la Autoridad Nacional del Agua (Ing. Alberto Alva
Tiravanti y Abg José Ramirez Garro) y de la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos
de Riego del Peru (Abg Carlos Pefa Reluz e Ing. Jorge Soraluz Chong) ante la sefialada
Comnsnon de: FOrtaIec:im1ento

Conforme al ar‘uculo ‘139 del Reglamento de la Ley N° 30157, el Programa Extraordinario
de Fortalecimiento de las Organizaciones de Usuarios de Agua, es financiado con
recursos del presupuesto institucional de la ANA.

Opinién
Alaluz de las normas glosadas, se puede concluir en que se han dado los instrumentos

necesarios para implementar el Programa Extraordinario de Fortalecimiento de las
Organizaciones de Usuarios de Agua, referido en la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N° 30157. Resta conocer el resultado de la ejecucion del
Programa.

ltem 5: “Si la Autoridad Nacional del Agua — ANA ha cumplido o no la funcion de
aprobar y/o no elaborar los padrones de usuarios que se utilizaran para el proceso
eleccionario a nivel nacional, advirtiéndose posible inclusién de padrones que
incluyen personas faHec:das, no habidos, no identificado, sin tener la calidad de
titulares de" pred:os, con calidad de arrendatarios, personas ajenas y/o no
autorizadas a figurar en el padrén, habiéndose excluido a personas con derechos,
mobservand‘ose lo estab.'ec:do por la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua '

Analisis

De conformidad con et literal f. del articulo 31 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la ANA, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG, modificado
por el articulo 6 del Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, el responsable de
implementar, administrar y mantener actualizado, entre otros, el Registro Administrativo
de Derechos de Uso de Agua (RADA), es la Direccion de Administracion de Recursos

%\ Hidricos de la ANA.

El articulo 73.1 del Reglamento de la Ley N° 30157, aprobado por el Decreto Supremo

N° 005-2015-MINAGRI, dispone que solo aquellos usuarios de agua habiles que figuren
en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua — RADA, a la fecha de
convocatoria a elecciones para consejos directivos de junta y comisiones de usuarios,
podran ejercer su derecho a elegir y ser elegidos en los procesos electorales; sefiala el
numeral 73:3 que la Administracion Local de Agua (ALA) remite al Presidente de la Junta
de Usuarios. el reporte del RADA por comisiones de usuarios actualizado a la fecha de
convocatoria de elecciones, agrega que dicho reporte regira para todo proceso electoral,
no pudiendo ser objeto de posteriores incorporaciones.

Por su parfe el articulo 5 de la Resolucién Jefatural N° 159-2016-ANA, que dicta
disposiciones para facilitar el desarrollo del proceso electoral 2017 - 2020 de las
Organizaciones de Usuarios de Agua, publicada en el Diario oficial EI Peruano el 22 de
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junio de 2016, establece que el ALA elabora y aprueba el Padrc’m'_de' Usuarios que
participan en el proceso electoral, en base a las personas inscritas en‘el RADA.

Opinién _

Por tanto, estando regulada la forma como debe elaborarse y aprobarse el padron de los
usuarios que deben participar en el proceso electoral, solo una auditoria podria
determinar en los hechos si los padrones de usuarios aprobados por las respectivas
Administraciones Locales de Agua (ALAs) para que participen en el-proceso electoral,
se ajustan fielmente al Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua (RADA).

Item 6: “Si la Autoridad Nacional del Agua — ANA ha cumplido o no la funcién de
tramitar la validacién y aprobacién de los padrones electorales a cargo de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE, inobservandose lo establecido
por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 019- 2016-MINA GRI, concordante con la
Resolucién Jefatural N° 276-2017-ANA/J.

Andlisis S
Recientemente la Jefatura de la ANA ha dictado la Resoluglon Jefatural N°® 312-2016-
ANA, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 del mes en curso, a través de la cual
se dictan disposiciones complementarias a fin de facilitar la culminacién de procesos
electorales de las organizaciones de agua. Sustentandose la expedicidn de dicha
Resolucion Jefatural, en el tercer considerando se sefala que “la Direccién de Gestion de
Operadores de Infraestructura Hidréulica mediante Informe Técnico N° 120-2016-ANA-DGOIH-
FORUA/DAECH, sefiala que a la fecha algunas Juntas de Usuarios han desarrollado procesos
electorales debidamente convocados sin obtener resultados validos, entre otras razones, por no
alcanzar el quorum previsto en la Ley N°* 30157 o no utilizar los padrones validados por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales”. (el resaltado es nuestro).

Opinién :

De la afirmacion glosada, se desprende que la ANA cumplié con lo dispuesto por el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 019-2016-MINAGR, relativo a la'validacién, por parte
de la ONPE, de los padrones a ser utilizados en el proceso electoral-2017-2020.

Item 7. “Si la Autoridad Nacional del Agua — ANA ha cumplido o0 no con respetar
los plazos de adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua, asi como
con la convocatoria a elecciones respecto de las juntas de usuarios que no se
adecuaron al mencionado proceso en el plazo sefialado por la indicada norma
legal, lo que evidenciaria la inobservancia de Ia Ley N° 30157 Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua.”

Analisis

El articulo 13 de la Ley N° 30157, vigente a partir del 20 de enero de 2014, dispuso que
las organizaciones de usuarios deberan, en un plazo no mayor a los ciento ochenta (180)
dias (es decir, hasta el 20 de julio del 2014), realizar los actos necesarios para adecuar
sus estructuras a esa Ley, plazo en el cual debian convocar a elecciones de conformidad
con el articulo 11 de la misma Ley y el reglamento aprobado en su oportunidad. A
continuacion dispuso que la Autoridad Nacional del Agua convoca a elecciones en
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aquellas Juntas de Usuarios que no se adecuen a lo dispuesto en dicha norma, al
vencimiento de aquél plazo de ciento ochenta dias.

Tal dusposnc;;on sin embargo en los hechos no se llegd a cumplir, porque a través de la
Tercera Dlsposmlon Cbmplementana Transitoria del Reglamento de la Ley 30157,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-MINAGRI, vigente desde el 4 de abril del
2015, es decir, mas de un afio después de entrada en vigencia la Ley, dio recien las
normas reglamentarias para la adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua a
la Ley N° 30157.

Opinién ;

De lo expuesto se puede apreciar que el plazo de ciento ochenta (180) dias para la
adecuacién de las estructuras de las organizaciones de usuarios de agua y convocatoria
a elecciones eshpulado por el articulo 13 de la Ley N° 30157, quedé relativizado por lo
dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la
Ley 30157, donde, mas de un afo después de estar vigente la Ley, se dan las reglas
para el proceso de adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua a la referida
Ley; de manera que no se aprecia que sea responsabilidad de la ANA que no se haya
dado estricto cumplimiento al plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 30157.

Se acompana copia de las Resoluciones Jefaturales Nos. 154-2014-ANA; 128-2015-
ANA, 159- 2016 ANA'y 312 2016-ANA.

","

Atentamente;’

IRIS LERMO V. 2

Abogada CAS e

Visto el informe gue antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para los fines consiguientes.

ensavansnannefi,
................

g WALTER PEDRO BUTIERREZ GONZALES
i torGeneral

WPGG/Ilv T CUT N° 154063-2016
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