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INFORME N° /.2 252016-MINAGRI-OGAJ

Para : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretario General

Asunto : Opinién relativa a Proyecto de Ley sobre transferencia del Proyecto
Especial Chinecas del Gobierno Regional Ancash al MINAGRI

Referencia a) Oficio N° 4215-2016-PCM/SG/OCP
b) Oficio N° 048-2016-2017-YPCDV-CR

Fecha : Lima, 31 0CT. 201

siguiente:
I ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria General de la Presidencia
del Consejo de Ministro remite a este Ministerio la propuesta legislativa presentada
por la Congresista de la Republica, sefiora Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, a
través del Oficio de la referencia b), relativa al “Proyecto de Ley que transfiere el
Proyecto Chicama, Nepefia, Casma (CHINECAS) al Ministerio de Agricultura y
Riego”.

I DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, en su articulo 1, sefiala que su objeto es transferir el Proyecto
Especial CHINECAS al Ministerio de Agricultura y Riego, para que haga cumplir los
fines de su creacion.

El articulo 2 del proyecto de ley dispone la transferencia de la Unidad Ejecutora
Proyecto Especial Chinecas del Pliego Gobierno Regional del departamento de
Ancash al Pliego Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGRI. Asimismo, establece
que el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF tendra a su cargo aprobar las
disposiciones en materia presupuestal para la efectiva transferencia de los recursos
asignados al citado Proyecto Especial.

El articulo 3 del proyecto de ley dispone que el Proyecto Especial Chinecas cuenta
con un Consejo Directivo, integrado por un representante del MINAGRI, quien
ejercera como Presidente del Directorio; sefiala que dicho consejo directivo sera el
maximo organo ejecutivo del citado Proyecto y tendra la responsabilidad de
establecer los planes, politicas y metas institucionales para cumplir con su finalidad.
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Ademas, dispone que dicho consejo directivo tendré la facultad de designar a
gerente general de Proyecto Especial Chinecas.

El articulo 4 del proyecto de ley dispone que el MINAGRI apruebe, dentro del plazo
de 30 dias calendario, contado a partir de la entrada en vigencia de la ley, el
Reglamento respectivo.

El articulo 5 establece la derogatoria de la Ley N° 29446, Ley que declara la
ejecucion prioritaria del citado Proyecto Especial; asimismo, deja sin efecto el
Decreto Supremo N° 051-2007-PCM, que dispuso la transferencia del Proyecto del
Instituto Nacional de Desarrollo al Gobierno Regional de Ancash.

La exposicion de motivos de la propuesta se centra en que el referido Proyecto
Especial se encuentra paralizado por |a inaccion y la falta de decision politica de las
autoridades regionales, por lo que debe ser transferido al Gobierno Nacional.
Asimismo, se indica que esta iniciativa legislativa no generara ningun tipo de gastos
para el erario nacional.

ANALISIS
Opinién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

3.1 Mediante el Memorando N° 1129-2016-MINAGRI-SG/OGPP-ODOM, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, sefiala que respecto a la
propuesta organizacional (incorporacion del Proyecto Especial Chinecas al
MINAGRI) ha efectuado la evaluacién correspondiente; que, en ese sentido,
adjunta el Informe Técnico N° 081-201 6-MINAGRI-ODOM/OGPP, elaborado
por la Oficina de Desarrollo Organizacional y Modernizacion.

3.2 En el Informe Técnico referido en el punto precedente, se hace mencién al
proceso de descentralizacion, previsto en la Constitucion Politica del Perty
demas leyes pertinentes, en virtud del cual el Proyecto Especial Chinecas
fue transferido al Gobierno Regional de Ancash; que, por tanto, la propuesta
de ley colisiona con la norma constitucional.

Opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias

33 Por Oficio N° 0542-2016-MINAGRI-DVPA7DIPNA-DGPA, la Direccion
General de Politicas Agrarias respecto a la propuesta de ley, materia del
presente Informe, manifiesta que la opinién de esa Direccion General consta
en el Informe N° 0127-2016-MINAGRI-DGPA/DIPNA, elaborado por la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, cuya copia acompana.

3.4  Segun la DGPA, mediante Decreto Supremo N° 051-2007-PCM se dispuso
la transferencia del aludido Proyecto Especial del INADE al Gobierno
Regional de Ancash, creando un nuevo Consejo Directivo, como maximo
6rgano de la Entidad, encargado de establecer las politicas, planes,
objetivos, estrategias y actividades de la Institucién. Sefiala que, el
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cumplimiento de los objetivos del Proyecto es de competencia del Gobierno
Regional Ancash, de acuerdo a la Ley de Gobiernos Regionales y Ley de
Bases de la Descentralizacion; y, si no se estan cumpliendo con las metas y
objetivos, se debe solicitar la intervencion de la Contraloria General de la
Republica, a fin de que se evalle y regularice la administracién del Proyecto.

3.5  Opina que no es necesaria la transferencia del Proyecto Especial Chinecas
del Gobierno Regional de Ancash al Gobierno Nacional, especificamente al
MINAGRI.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.6 Mediante el Decreto Supremo N° 072-85-PCM se cre6 el Proyecto Especial
Chinecas, dependiente del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE.

3.7 Enelmarcodelaley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; de la
Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y de la Ley N°
28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales:
mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N° 051-2007-PCM, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el dia 19 de junio de 2007, se consider efectuada
la_transferencia del Proyecto Especial Chinecas del Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE al Gobierno Regional de Ancash, dispuesta por el
Decreto Supremo N° 021-2006-PCM, modificado por el Decreto Supremo N°
076-2006-PCM, en un plazo que no excedera del 30 de junio de 2007.

3.8 La iniciativa legislativa propone, en suma, que se deje sin efecto la
transferencia del Proyecto Especial Chinecas al Gobierno Regional de
Ancash y revierta al Gobierno Nacional (Pliego: Ministerio de Agricultura y
Riego).

3.9  El referido planteamiento carece de consistencia juridica, toda vez que de
conformidad con el literal c) del articulo 4 de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién', la descentralizacién es un proceso irreversible, el
mismo que se sustenta en el articulo 188 de la Constitucién Politica del Peru
que establece: “La descentralizacion es una forma de organizacién
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter

%/ obligatorio que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del

pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencias de recursos del gobiemo
nacional hacia los gobiernos regionales y locales...".

' El literal c) del articulo 4 de la Ley N° 27783 establece: “c) Es irreversible: El proceso debe garantizar, en el
largo plazo, un pals; especialmente mejor organizado, poblacionalmente mejor distribuido, econdmica y
socialmente mas justo y equitativo, ambientalmente sostenible, asi como politicamente institucionalizado.”
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No existe en la Constitucion norma que posibilite que las funciones,
programas y proyectos ya transferidos del Gobierno Nacional a los
Gobiernos Regionales, puedan revertir al primero.

En cuanto a que el Proyecto Especial Chinecas se encontraria paralizado
por la inaccion de los funcionarios a cargo del mismo. Cabe destacar que
dicho Proyecto Especial esta sujeto a control por el Sistema Nacional de
Control, previsto en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de Contraloria General de la Republica, correspondiendo ademas
al Gobierno Regional, aplicar las normas de control interno, tal como indica
el articulo 7 de la acotada Ley N°27785, es decir aplicar el control previo,
simultaneo y posterior, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes
y operaciones se efectie correcta y eficientemente. Por otro lado, es de
competencia de la Contraloria General de la Republica efectuar el control
externo, segun el articulo 8 de la referida norma legal, con el objeto de
supervisar, vigilar y verificar la gestién, la captacion y el uso de los recursos
y bienes del Estado.

IV. CONCLUSION

El proyecto de ley materia de informe es inviable, por los fundamentos expuestos en
el rubro analisis del presente informe.

Atentamente,

syt ity

IRIS LERMO V. /

Abogada CAS

Visto el inform

e que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la

wrica~Secretaria General para el trdmite respectivo.

WPGG/Ilv

£ 540 GUTIERREZ GONZALES
Director General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

CUT N° 125297-2016
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