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A :  JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretario General (e)

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 41/2(} 16-CR
M
INISTE N0 T

Referencia a) Oficio N° 021-2016-2017-CEBFIF/GR

(CUT N° 114711 -2016)
(CUT N° 114717 -2016)
(CUT N° 114526 -2016)

Fecha . Lima, 10 SET. 2016

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto del rubro, para emitir la
opinién que se nos solicita.

. ANTECEDENTE:

1.1 Con el Oficio de la referencia a), la Presidenta de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica solicita al Secretario General del Ministerio de Agricultura y Riego
emitir la opinion del sector acerca del Proyecto de Ley N° 41/2016-CR, que
propone mejorar el regimen laboral y de seguridad social a los trabajadores que
se encuentran bajo el régimen laboral de la Ley N° 27360, Ley de Promocion
Agraria.

1.2 Con el Oficio de la referencia b), el Presidente de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica solicita al Secretario General del Ministerio de
Agricultura y Riego emitir la opinién del sector acerca del Proyecto de Ley N°
41/2016-CR, aludido en el primer apartado.

1.3 Con el Oficio de la referencia c), la Secretaria General de la Presidencia
del Consejo de Ministros solicita al Secretario General del Ministerio de
Agricultura y Riego emitir la opinién del sector acerca del Proyecto de Ley N°
41/2016-CR, de que tratan los dos parrafos anteriores.

1.4 Se trata de un proyecto presentado por el congresista Elias Rodriguez
Zavaleta, que modifica el articulo 7 de la Ley N° 27360, y que trata
exclusivamente de mejoras en la condicién remunerativa y de beneficios
laborales para los trabajadores del agro. Estos tienen un régimen laboral
especial, principalmente en lo que respecta a los beneficios econémicos, como
consecuencia de las medidas dictadas para la reactivacion del agro, que se
encontraba en crisis y con crecimiento negativo en la ultima década del siglo
pasado.
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. ANALISIS:
De la revision del expediente se tiene que:

2.1 La modificacion del articulo 7 de la Ley N° 27360 implica nivelar al
trabajador del agro con la remuneracién minima vital, lo cual equivale a
establecer una actualizacién respecto a los niveles iniciales que la acotada
ley dispuso. En tal sentido, la iniciativa tiene un contenido social que hace
viable la propuesta, méxime si se tiene en cuenta que el empleador agrario
goza del privilegio tributario hasta el afio 2021 de la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas, del Impuesto de Promocién Municipal, y del
Impuesto a la Renta, aparte del pago de tasas y contribuciones al Ministerio
de Trabajo y Promocion Social, siempre que sus ventas anuales no superen
las cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Las exoneraciones tributarias solo benefician a los pequefios empleadores,
cuyas ventas anuales no registran ventas mayores del limite fijado por la
ley, lo cual ha sido considerado por el legislador.

2.2 La Constitucion Politica del Per( establece en su articulo 24, que
el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. ik
agrega, en su Ultimo parrafo, que las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores. Lo cual
significa que el trabajador tiene el derecho constitucional a percibir una
remuneracion minima, la misma que es regulada por el Estado y que en
la actualidad ha sido establecida en S/. 850.00 soles. Sin embargo, esa
remuneracion minima rige para los trabajadores de la actividad privada
y por jornadas de ocho horas diarias de trabajo.

2.3 La mayoria de los trabajadores del agro no disfrutan de manera
integral de los beneficios laborales, ni alcanzan la remuneracion minima
vital que rige en el pais, porque su régimen econémico laboral
establecido por la Ley N° 27360, dictada para promover el agro, tiene en
cuenta otras variantes. ' ; ‘

2.4 Consideramos que la propuesta normativa debe ser materia de
analisis socio econdémico para saber si puede ser aceptable desde el
punto de vista de la rentabilidad del lado de los pequefios y medianos
productores; toda vez que podrian recurrir al empleo de mano de obra
por tiempo inferior a las cuatro horas diarias por la ley materia de la
modificacién, con la pretension de no estar obligados a pagar mayores
costos laborales. Ello tendria un efecto no querido por la iniciativa
normativa en analisis, por cuanto podria resultar contraproducente con
el espiritu de la ley de promocién del agro. Por ello, esa posibilidad debe
ser materia de un exhaustivo estudio socio econémico, toda vez que
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podria originar retraccién en la produccion del agro, con perjuicio de
todos los agentes que participan en la actividad agraria, tanto los
pequenos y medianos, como los grandes productores, que podrian verse
afectados, no obstante que en estos momentos son los que dan pleno
empleo y pagan salarios mayores que los de la remuneracién minima.

24 En lo que respecta a la forma, debe revisarse la “Disposicion
Complementaria Modificatoria”, para definir si es complementaria o es
modificatoria. Asimismo, debe usarse el articulo con el nimero cardinal
en vez del numero ordinal que se esta usando en el Proyecto.

Il. CONCLUSION:

La iniciativa de modificacion del articulo 7 de la Ley N° 27360, Ley de
Promocién Agraria, en cuanto al régimen laboral del trabajador del agro
juridicamente es viable, toda vez que aparece como una actualizacion de los
niveles salariales que por el transcurrir del tiempo han quedado desfasados:
empero, se considera que se debe examinar la medida sobre su impacto socio
econdémico en la actividad agraria en general.

Atentamente,

7

armela D'Brot Burgos
Abogado CAS

Visto el informe que /Ante
Pase a Secretaria G

cede y con la conformidad de este Despacho:
para conocimiento y fines.
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