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Oficina General de Asesoria Juridica

“A#io del Buen Servicio al Ciudadano”

Mediante Memorando N° 0384-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, de fecha 03 de
noviembre de 2017, el Director General de la Oficina General de Politicas Agrarias
adjunta el Informe N° 0127-2017-MINAGRI-MINAGRI-DVPA-DGPA/DIPNA de la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de dicha Direccién General, que contiene
la opinién solicitada.

ANALISIS:

Esta Oficina General, mediante el Informe N° 711-2014-MINAGRI-OAJ, de fecha
11 de junio de 2014, ya emitié opinién sobre la reglamentacion de la Ley N° 28298,
Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural, en el sentido que los
beneficios que provendrian de dicha Ley, para el desarrollo de la actividad agraria
y para generar apoyo financiero a los pequefios y medianos productores agrarios,
ya se encuentran cubiertos por lo previsto en la Ley N° 27360, Ley que aprueba
Normas de Promocién del Sector Agrario; el Decreto Legislativo N° 1020, Decreto
Legislativo para la promocién de la organizacién de los productores agrarios y la
consolidacion de la propiedad rural para el crédito agrario; el Decreto Legislativo N°
1077, Decreto Legislativo que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad; Decreto de Urgencia N° 027-2009, que dicta medidas
extraordinarias a favor de la actividad agraria; y, la Ley N° 29736, Ley de
Reconvencion Productiva Agropecuaria, indicando que no es necesaria la
reglamentacion de la precitada Ley N° 28298, en lo que concierne al ambito agrario,
ya que se superpondria con las normas en actual vigencia y aplicacién, originando
desconcierto en los beneficiarios y operadores de las normas antes mencionadas.

Mediante el Informe Legal N° 84-2014-JUS/DGDOJ, de fecha 10 de diciembre de
2014, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sefiala que, segin el MINAGRI, en la actualidad
existirian normas vigentes que regulan la misma institucién juridica contemplada en
la Ley N° 28298, en lo que respecta a la actividad agraria, indicando que si ello es
asi, lo que estaria afirmando el MINAGRI es que se habria producido una
derogacion tacita de la Ley N° 28298, por lo que considera que el MINAGRI debera
esbozar los argumentos de dicha derogacion tacita, identificando los articulos de
las normas posteriores a dicha ley que han derogado uno u otro articulo de la Ley
Marco para el Desarrollo Econdémico del Sector Rural.

De la Ley N° 28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural
y sus beneficios

La Ley N° 28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural,
publicada el 22 de julio de 2004, tiene como objeto, establecer el marco normativo
de apoyo y promocion al Sector Rural para generar empleo productivo y sostenible,
elevar los niveles de competitividad y rentabilidad, mejorar la calidad de vida en las
familias del campo, aumentar el acceso de las empresas rurales a los mercados e
insertarlos en la economia global, buscando superar los problemas de pobreza en
el sector rural, cuyos objetivos especificos consisten segun el articulo 2 de dicha
ley, entre otros, en promover la agrupacién de unidades productivas del sector rural
para que constituyan Empresas Productivas Capitalizadas (EPC); Apoyar las
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actividades primarias del sector rural para que se integren en la cadena productiva,
incorporando tecnologia y gestién empresarial; propiciar y promover para las
empresas del Sector Rural una Gestion Gerencial y Asistencia Técnica Integral que
sea consistente, coherente y segura; facilitar el acceso al financiamiento de los
proyectos y programas productivos propuestos por las EPC, con nuevos
instrumentos de crédito; y, mejorar ia calidad de vida rural.

Segun el literal a) del articulo 4, modificado por la Ley N° 28828, las EPC son
personas juridicas constituidas como sociedad anénima abierta o cerrada, cuyo
capital se encuentra constituido por los aportes consistentes en dinero, valores o
bienes y que tiene por objeto social la produccion de cualquiera de las siguientes
actividades: agropecuaria, forestal, pesquera artesanal, acuicola, turistica,
agroindustrial y/o industrial.

El numeral 18.1 del articulo 18 de dicha Ley, dispone que el beneficio a los que
accederia las EPC se sujetaran al pago de “una tasa del 15% sobre |a renta, para
efecto del Impuesto a la Renta, correspondiente a rentas de tercera categoria, de acuerdo
a las normas reguladas mediante Decreto Supremo N° 054-99-EF (...)", beneficio que
podra utilizarlo por un maximo de siete afios, lo cual constituye una rebaja del
Impuesto a la Renta del 30% al 15%; agrega el articulo 19 que “las EPC que se
encuentren en la etapa pre productiva de sus inversiones, podran recuperar
anticipadamente el Impuesto General a las Ventas, pagando por las adquisiciones de los
bienes de capital, insumos, servicios y contratos de construccién, de acuerdo a los montos,
plazos, cobertura, condiciones y procedimientos que se establezcan en el Reglamento (...)”,
cuya etapa pre productiva, en ningin caso podra exceder de los cinco (05) arios;
asimismo, el articulo 21 establece respecto del Programa de Apoyo Financiero y de
respaldo colateral al Sector Rural, que los beneficiarios de dicho programa son “os
Proyectos o Programas Productivos que se generen a partir de EPC que comercializan
directa o indirectamente sus productos en el mercado y las Cadenas Productivas que son
constituidas con una participacién no menor del 20% de la EPC”.

Opinién de la Direccién General de Politicas Agrarias

El Director de la Direccidn de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccion
General de Politica Agrarias, a través del Informe N° 0127-2017-MINAGRI-DVPA-
DGPA/DIPNA, remitido con el documento de la referencia a), sefiala que ya existe
normativa que desarrolla lo establecido en la Ley N° 28298, Ley Marco para el
Desarrollo Econémico del Sector Rural, tales como el Decreto Supremo N° 002-
2016-MINAGRI, que aprobd la Politica Nacional Agraria (PNA) que busca lograr un
incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y
productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, habiéndose establecido
acciones para el sector, las cuales se complementan con un marco legal vigente
que se superpone a la citada Ley N° 28298; la Ley N° 27360, Ley que aprueba
Normas de Promocion del Sector Agrario, y la Ley N° 28810 que extiende sus
beneficios a diciembre de 2021: el Decreto Legislativo N° 1020, que promueve la
organizacién de los productores agrarios y consolida la propiedad rural, asi como
facultando la creacion de fideicomisos por parte de los Gobiernos Regionales para
garantizar el financiamiento a pequefios productores agrarios; el Decreto Legislativo
N° 1077, prorrogado con Ley N° 30462 hasta el afio 2019, que crea el Fondo de
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Compensaciones para la Competitividad que fomenta la asociatividad y adopcioén
de tecnologias; el Decreto de Urgencia N° 027-2009, que crea el Fondo
AGROPERU, para constituir garantias de cobertura de riesgos crediticios y otorgar
financiamiento directo a pequefios productores agrarios; la Ley N° 29736, para
implementacion de proyectos y programas de reconvencion productiva; asi como,
SERVIAGRO, Plataforma de Servicios Agrarios, creado por Resoluciéon Ministerial
N° 0019-2017-MINAGRI; opinando favorablemente por la derogaciéon de la citada
Ley N° 28298, indicando que al haberse brindado los instrumentos generados en el
marco de la legislacién de promocién de la agricultura, no es necesaria la
reglamentacién de esta ultima.

Sobre la Derogacién

Al respecto, sobre la derogacién de las normas, debe tenerse en cuenta que el
articulo 103 de la Constitucién establece que “(...) una ley sélo se deroga por otra ley".

En este aspecto, las formas que puede asumir la derogacién de una ley han sido
precisadas por el articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, el cual sefiala que
“La ley se deroga sélo por otra ley. La derogacién se produce por declaracién expresa, por
incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es integramente
regulada por aquélla. Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ella hubiere
derogado”. Asi, la derogacion de una ley puede ser expresa o tacita. Es expresa
cuando una ley posterior declara que la anterior cesé en su vigencia. Es tacita
cuando el objeto regulado por la ley vieja es incompatible con la efectuada por la
ley nueva, o cuando la materia de aquella es regulada integramente por la ley
nueva.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Esta Oficina General coincide con lo sefialado en su oportunidad por esta Oficina
General, en el informe N° 711-2014-MINAGRI-OAJ, de fecha 11 de junio de 2014,
y por la Direccion General de Politicas Agrarias de este Ministerio, posiciones
correctas que compartimos por cuanto con posterioridad a la dacién de la Ley N°
28298, Ley Marco para el Desarrollo Econdémico del Sector Rural, ya existe
legislacion que regula lo que dicha ley establecio, por lo que no es necesario su
reglamentacién al encontrarse derogada tacitamente, en el ambito agrario,
conforme a continuacién lo detallamos:

SOBRE NORMAS, PARA EL SECTOR AGRARIO, QUE CONTEMPLAN LOS BENEFIC|OS
PREVISTOS EN LA LEY N° 28298, LEY MARCO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL SECTOR RURAL, Y QUE COMO CONSECUENCIA LA DEROGAN TACITAMENTE.

Beneficios de la Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del
Sector Agrario

La Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario, que inicialmente regia hasta el 31 de diciembre de 2010, fue
ampliada en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021 a través del
articulo 1 de la Ley N° 28810 (22.07.2006), la misma que en su articulo 1
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declara de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario y en
cuyo numeral 2.1 del articulo 2 sefiala que los beneficiarios de los alcances
de dicha ley son las personas naturales y juridicas que desarrollen cultivos
y/o crianzas, con excepcién de la industria forestal.

En cuanto a los beneficios tributarios, dicha norma en sus articulos 4 y5
establece que: i) Se aplica la tasa del 15% sobre la renta, para efectos del
Impuesto a la Renta, correspondiente a rentas de tercera categoria, a las
personas naturales o juridicas comprendidas en los alcances de dicho
dispositivo de acuerdo a las normas reguladas mediante la Ley del Impuesto
a la Renta; vy, ii) Las personas naturales o juridicas comprendidas en los
alcances del presente dispositivo, que se encuentren en la etapa pre
productiva de sus inversiones, podran recuperar anticipadamente el
Impuesto General a las Ventas, pagados por las adquisiciones de bienes de
capital, insumos, servicios y contratos de construccién, de acuerdo a los
montos, plazos, cobertura, condiciones y procedimientos que se establezcan
en el Reglamento, siendo que la etapa pre productiva de las inversiones en
ningun caso podra exceder de cinco (05) afios de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento, respectivamente.

Al respecto, se aprecia que dicho beneficio se encuentra dirigido a cualquier
persona natural o juridica dedicada a la actividad agropecuaria o
agroindustrial, en la forma prevista por la Ley, sin requerirse de una forma
empresarial en particular como condicién para lograr acceder a dichos
beneficios, por lo que los citados articulos 4 y 5 derogan tacitamente, los
beneficios tributarios establecidos en el numeral 18.1 del articulo 18, y
articulo 19 de la citada Ley N° 28298.

2.6.2 Beneficios del Decreto Legislativo N° 1020, Decreto Legislativo para la
promocién de la organizacién de los productores agrarios y la consolidacion
de la propiedad rural para el crédito agrario, de fecha 09 de junio de 2008.

El citado Decreto Legislativo N° 1020, cuyo objetivo consiste en establecer
un marco normativo para promover la organizacién de los productores
agrarios y la consolidacion de la propiedad rural con la finalidad de ampliar
el acceso al crédito agrario y fomentar la competitividad, la reconvencion y la
modernizacion del sector agrario, en los numerales 7.1y 7.2 del articulo 7
autorizé a cada Gobierno Regional a constituir fideicomisos en las entidades
del sistema financiero nacional, hasta por un monto de S/. 5 000 000,00
(Cinco Millones y 00/100 Nuevos Soles), exclusivamente con los recursos,
de cualquier fuente de financiamiento, que dichos Gobiernos Regionales
tengan depositados en entidades financieras distintas al Banco de la Nacién,
con lafinalidad de garantizar el financiamiento que se otorgue a los pequenos
Productores Agrarios y a las Entidades Asociativas Agrarias, de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

Adicionalmente, mediante el numeral 11.1 del articulo 11 de dicha norma,
que tiene rango de ley, se crea el “Fondo de Apoyo a la Consolidacion de la
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Propiedad Rural”, con el propésito de promover la conformacién de Unidades
Productivas Sostenibles por parte de los Pequefios Productores Agrarios,
con lo cual los articulos precitados del Decreto Legislativo N° 1020, derogan
tacitamente los beneficios establecidos en el articulo 21 de la precitada Ley
N° 28298; asimismo promueve el desarrollo de la actividad agraria en
general, con el cual cobertura los objetivos previstos en la Ley N° 28298, por
lo que esta ultima se encuentra derogada tacitamente, respecto del ambito
agrario.

2.6.3 Beneficios del Decreto Legislativo N° 1077, Decreto Legislativo que crea el
Programa de Compensaciones para la Competitividad, de fecha 28 de junio de
2008.

El Decreto Legislativo N° 1077 crea el Programa de Compensaciones para
la Competitividad (PCC) con el objeto de elevar la competitividad de la
produccién agraria de los medianos y pequefios productores a traves del
fomento de la asociatividad y la adopcién de tecnologias agropecuarias
ambientales adecuadas; cuya vigencia mediante el articulo 1 de la Ley N°
30462, publicada el 17 de junio de 2016, se extendidé por tres afios mas,
respecto de la prérroga realizada con la Ley N° 30049.

Asimismo, conforme al articulo 5 del citado Decreto Legislativo, el PCC
realizara transferencias a favor de los medianos y pequefios productores
agrarios que desarrollan sus actividades en unidades productivas sostenibles
y comprende tres tipos de pagos, de los cuales el numeral 5.1 destaca el
pago a productores elegibles para cubrir parcialmente los costos de inversion
asociados con la adopcién de tecnologias incluidas en un menu de opciones
definido en base a criterios de: i) viabilidad econémica y ambiental, ii) rubros
directamente relacionados con el incremento de la productividad y uso
eficiente de recursos naturales escasos, excluyendo a los plaguicidas
quimicos, vy iii) facilidad de verificacibn en campo, lo cual abarca los
beneficios planteados por la referida ley N° 28298.

2.6.4 Sobre el Decreto de Urgencia N° 027-2009, que dicta medidas extraordinarias
a favor de la actividad agraria, del 24 de febrero de 2009

El Decreto de Urgencia N° 027-2009, tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias de caracter econémico y financieras, a fin de reducir el
impacto negativo de la crisis financiera en el agro, en cuyo articulo 2 crea el
Fondo AGROPERU, destinado a constituir garantias para la cobertura de
riesgos crediticios y para otorgar financiamiento directo a los pequefos
productores agrarios organizados bajo cualquier forma asociativa; dicho
Fondo, segun el articulo 3, se genera con recursos provenientes del Fondo
de Apoyo a la Consolidacién de la Propiedad Rural, a que se refiere el
Decreto Legislativo N° 1020; recursos del Fondo de Crédito del Pequerio
Productor Agrario - CREDIAGRO establecidos en el Decreto Supremo N°
008-2007-AG; ingresos financieros que genere la administracion del fondo;
y, las transferencias que este Ministerio realice a favor del Fondo.
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Es preciso indicar que, dicho Decreto de Urgencia ha sido prorrogado por
sucesivos Decretos de Urgencia, hasta que la Cuarta Disposicion Final de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
le otorg6 vigencia permanente. En tal sentido, el Decreto de Urgencia N°
027-2009 abarca el objetivo especifico previsto en el literal d) del articulo 2
de la Ley N° 28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector
Rural, consistente en facilitar el acceso al financiamiento de los proyectos y
programas productivos propuestos por las EPC, con nuevos instrumentos de
crédito, con lo cual la Ley N° 28298, queda derogada tacitamente, en cuanto
a dicho objetivo especifico por encontrarse recogido en el Decreto de
Urgencia N° 027-2009.

2.6.5 Sobrela Ley N° 29736, Ley de Reconvencién Productiva Agropecuaria, del 06
de julio de 2011

Los articulos 1y 2 de la Ley N° 29736, Ley de Reconvencién Productiva
Agropecuaria, sefialan “Decldrase de interés nacional y carécter prioritario la
reconversion productiva agropecuaria en el pafs, como politica permanente del
Estado en los tres niveles de gobierno”; y, “La reconversién productiva agropecuaria
es el cambio o transformacién voluntaria hacia una produccién agropecuaria
diferente a la actual; busca innovar y agregar valor a la produccién mediante Ia
utilizacién de sistemas tecnoldgicos eficientes en toda la cadena productiva”,
respectivamente, la cual se aplica a través de programas y proyectos de
reconversion productiva promovidos y ejecutados por el Estado, en los tres
niveles de gobierno, y los agricultores, de acuerdo a las prioridades
productivas aprobadas por el titular de cada nivel de gobierno responsable;
afiadiendo el literal a) del articulo 5 que el componente de inversiéon de la
reconvencion productiva agropecuaria comprende el financiamiento o
cofinanciamiento de los proyectos o programas por parte del Estado y los
beneficiarios, respectivamente; por lo que los precitados articulos de la
referida Ley derogan tacitamente lo previsto en los articulos 1 y 2 de la Ley
N° 28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural.

2.7 De lo anteriormente descrito, se aprecia que con posterioridad a la emisién de la
Ley N° 28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural, se han
expedido normas con rango de ley que promueven el desarrollo de la actividad
agraria en general y para dar apoyo financiero a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, por lo que, en el ambito agrario, deviene en innecesaria
la reglamentacién de dicha ley, toda vez que se encuentra derogada tacitamente,
respecto al ambito agrario, por las normas citadas en el numeral 2.6 del presente
informe legal.
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Il. CONCLUSION:

Dado que las normas con rango de ley, expedidas con posterioridad a la Ley N°
28298, Ley Marco para el Desarrollo Econdémico del Sector Rural, las cuales fueron
citadas en el rubro anadlisis del presente Informe Legal, establecen, entre otros,
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