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Director General
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Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1910/2017-CR,
denominado ‘Ley que declara de Necesidad Publica e
Interes Nacional el Programa de Titulacion de las
Tierras de las Comunidades Campesinas de la Region

Piura”.
Ref. : Oficio N° 227-2017-2018-CA/CR
Fecha

07 NOv. 2017

En relacion al asunto del rubro, es grato dirigirme a usted, informandole lo
siguiente:

L. ANTECEDENTE

Mediante el Oficio de la referencia, la Congresista Gladys Andrade Salguero
de Alvarez, Presidenta de la Comision Agraria del Congreso de la
Republica, solicita opinién sobre el proyecto de ley sefialado en el asunto.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo unico del proyecto de ley declara de necesidad publica e interés
nacional el proceso de demarcacion y titulacion de tierras pertenecientes a
las comunidades campesinas y sus asociados, con el fin de otorgarles a los
agricultores seguridad juridica, para que puedan ser sujetos de crédito y asi
reactivar la economia de la Region y evitar el trafico de tierras vy
usurpaciones.

ANALISIS

Lo que busca el proyecto de ley, y asi se desprende de su exposicion de
motivos, es generar un programa de titulacion basicamente a favor de
quienes ejercen posesion dentro del territorio de las comunidades
campesinas del departamento de Piura.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 89 de la
Constitucion Politica del Perd, las comunidades campesinas, al igual que
las nativas, “Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y
la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo economico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. .

El marco legal en vigencia, a través del cual se desarrollan las acciones de
formalizacion vy titulaciéon a favor de los agricultores informales, es el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que
establece el Regimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion
de Predios Rurales, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA. Su articulo 3 excluye del ambito de aplicacién del Reglamento,
entre otros, a “1) Los territorios de Comunidades Campesinas y nativas.”, por
cuanto los territorios de las comunidades campesinas y nativas gozan, por
mandato constitucional, de un régimen ad hoc, de ahi que no puede
aplicarseles la norma general sobre formalizacion y titulacion de la
propiedad agraria.

Es verdad que mediante Ley N° 26845, Ley de Titulacion de las Tierras de
las Comunidades Campesinas de la Costa, publicada el 26 de julio de 1997,
se dio un régimen especial para regularizar la situacion juridica de los
comuneros poseedores y de terceros poseedores de tierras de las
Comunidades Campesinas de la Costa.

Pero dicha Ley no pudo ser aplicada, por no haber sido reglamentada; de
ahi que lo aplicable es el articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 26505,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-97-AG, que establece los requisitos
para regularizar el derecho de propiedad de los comuneros posesionarios,
asi como para la adquisicion en propiedad por parte de miembros de la
comunidad no posesionarios y de terceros poseedores de las comunidades
campesinas de la Costa. Para el caso de las comunidades campesinas de
la Sierra, se aplica el régimen de disposicion de tierras establecido en el
articulo 11 del mencionado Reglamento.

En ambos casos, se trata de procedimientos a desarrollarse al interior de la
comunidad campesina, sin intervencion de la autoridad administrativa, en
salvaguarda de la autonomia de la comunidad.

Por tanto, careceria de sentido declararse de necesidad publica e interés
nacional el proceso de demarcacion vy titulacion de los comuneros
integrantes de las comunidades campesinas del departamento de Piura, si
se tiene en cuenta que por tratarse de areas de propiedad comunal,
ninguna entidad del Estado podria operar en el territorio comunal.

De otro lado, en lo formal, no puede utilizarse en documentos oficiales,
como se hace en el proyecto de ley, el término “Region”, pues actualmente
en el pais formalmente no existen regiones. De conformidad con el articulo
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29 de la Ley N” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, las regiones
se crean por ley luego de haber pasado por un procedimiento de
conformacion de regiones, via referéendum, que aun no ha ocurrido. Lo que
actualmente tenemos, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la referida
Ley, son solo departamentos con gobiernos regionales.

Iv. CONCLUSION

Por lo expuesto, se OBSERVA el proyecto de ley materia de informe,
teniéndose en cuenta los argumentos expuestos en el rubro Analisis.

Atentamente,
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