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Oficina General de Asesoria Juridica """

Asunto : Remito proyecto de resolucién ministerial que aprueba los
“Protocolos de mustreo para la determinacién de niveles de
cadmio en suelos, hojas, agua y granos de cacao”.

Ref. : Oficio N° 1824-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA

(CUT 48283-2018)
31 DIC. 2018

Fecha

Por el presente, me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Con Oficio N° 1824-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA, la Direccién General
Agricola, remite al Despacho del Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego, un proyecto de resoluciéon ministerial mediante el cual se
aprobaria el documento denominado “Protocolos de muestreo para la
determinacion de niveles de cadmio en suelos, hojas, agua y granos”. Acompana
el Informe Técnico N° 039-2018-MINAGRI -DVDIAR/DGA-DIA/CCHH, que
sustenta la propuesta normativa, y que cuenta con la conformidad de |a referida
Direccion General.

1.2 Por Hoja de Ruta de fecha 19 de diciembre de 2018, el Despacho Viceministerial
de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego, remite el expediente a esta
Oficina General para su atencioén.

1.3 Mediante correo electrénico de fecha 31 de diciembre de 2018, la Direccion
General Agricola, remite copia del Acta del Grupo Técnico Muestreo de cadmio
en cacao, de fecha 19 de octubre de 2018, mediante el cual el referido Grupo
aprobd la propuesta de Protocolos para el muestreo de Cadmio encargando a la
Direccion General Agricola la continuacion de su tramite.

2. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

2.2 Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificada por
la Ley N° 30048.
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2.3 Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional
Agraria.

2.4 Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones el Ministerio de Agricultura y Riego, y sus
modificatorias.

2.5 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacién del Estado y su modificatoria.

2.6 Reglamento UE N° 488/2014 e la Comision Europea, que modifica el Reglamento

(CE) N° 1881/2006, en lo que respecta al contenido maximo de cadmio en los
productos alimenticios.

3. ANALISIS

3.1 De conformidad a lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son funciones generales de los
Ministerios formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno, asi como aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

3.2 El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego,
modificado por la Ley N° 30048, establece que este, disefa, establece, ejecuta y
supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agraria, ejerce la

rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres
niveles de gobierno.

3.3 El articulo 4 del citado Decreto Legislativo, establece como ambito de
competencia las tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y su
aprovechamiento; flora y fauna; recursos hidricos; infraestructura agraria, riego y
utilizacion de agua para uso agrario; cultivos y de crianzas; y, sanidad,
investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados
a la actividad agraria.

3.4 El articulo 58 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 018-2016-MINAGRI,
establece que la Direccion General Agricola es el érgano de linea encargado de
promover el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos
agricolas, su acceso a los mercados nacionales e internacionales, a los servicios
financieros y de seguros, en coordinacion con los sectores e instituciones
competentes en la materia; asi como promover una oferta agricola nacional
competitiva, con valor agregado y sostenible, en concordancia con la Politica
Nacional Agraria y la normatividad vigente.

3.5 En ese contexto, mediante Oficio N° 1824-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA, la

Direccidon General Agricola — DGA, remite el Informe N° 039-2018-MINAGRI-

| GRHICTs, DVDIAR/DGA-DIA/CCHH, por el que sustenta y propone la aprobacion de los
' % “Protocolos de muestreo para la determinacién de niveles de cadmio en suelos,
hojas, agua y granos de cacao”; sefala la DGA, que mediante Resolucion
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Ministerial N° 0451-2018-MINAGRI', se aprobé el documento denominado
“Lineamientos de muestreo para la determinacién de niveles de cadmio en
suelos, hojas, granos y productos derivados de cacao”, documento elaborado en
atencion a la demanda del MINAGRI en el marco de la implementacién de la
Estrategia Cooperacion en el Pais del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (EIP-1ICA) y con las opiniones aprobadas de las Instituciones
que forman el “Grupo Técnico Nacional de Cadmio en Cacao” del Ministerio de
Agricultura y Riego: Autoridad Nacional del Agua (ANA), Direccién General
Agricola (DGA), Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA),
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) y Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA).

3.6 Senala la indicada Direccion, que como resultado del proceso realizado en la
elaboracion de la propuesta de Lineamientos, el Grupo Técnico Nacional de
Cadmio en Cacao, acordo el desarrolio de protocolos detallados, que permitan
la evaluacion estandarizada de trabajos realizados por el sector publico
academico y privado, respecto al muestreo de cadmio en el suelo, en hojas, en
agua y granos de cacao, contando con el apoyo de la cooperacion del Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (IICA), los cuales fueron
trabajados por el Grupo Técnico Nacional de Cadmio en Cacao del MINAGRI, en
coordinacion con dicha Direccion General y la participacion del SENASA, INIA,
DGAAA y ANA, cuya aprobacién, consta en el Acta de fecha 19 de octubre de
2018, remitida mediante correo electronico de fecha 31 de diciembre de 2018, y
que se adjunta al expediente.

3.7 En el Informe mencionado en los puntos precedentes, la DGA, sostiene que los
protocolos constituyen documentos técnicos que se elaboran ante la necesidad
de establecer directrices metodolégicas y procedimientos que, faciliten la tarea
de investigar y evaluar la presencia del cadmio9, asi como la unificacion de
criterios técnicos que debe regir esta tarea.

3.8 Asimismo, el referido Informe sefnala que la entrada en vigencia el 1 de enero de
2019 del Reglamento (UE) N° 488/2014, que modifica el Reglamento de la (CE))
1881/2006, en lo que respecta al contenido maximo de cadmio en los productos
alimenticios, podria afectar las exportaciones peruanas de cacao en los
mercados de la Union Europea, por lo que considera necesario aprobar los
Protocolos de muestreo en: suelos, en agua, en hojas y en granos de cacao, para
la determinacién de niveles de cadmio, cuya finalidad es establecer directrices
metodoldgicas y procedimiento que, faciliten la tarea de investigar y evaluar la
presencia del cadmio; asi como la unificacion de criterios técnicos que deben
regir en esa tarea.

3.9 En ese sentido, el documento “Protocolos de muestreo para la determinacion de
niveles de cadmio, en suelos, hojas, agua y granos de cacao, instrumento
orientador para la medicién de los niveles de cadmio presentes en suelos, hojas,

/{5&7\57"?&4}% agua, granos de cacao y productos derivados, utilizando como base la normativa
: 7, nacional vigente, y métodos acreditados que permitan la comparacion de
resultados y toma de decisiones, considerando los criterios y estandares

& nacionales e internacionales, que coadyuven a mejorar la competitividad en la

! De fecha 15 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 17 de noviembre de 2018
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cadena del cacao.

3.10 En virtud al Informe Técnico sefalado y al rol que le compete al Ministerio de
Agricultura y Riego como o6rgano rector de la Politica Nacional Agraria, esta
Oficina General considera importante aprobar los “Protocolos de muestreo para
la determinacion de niveles de cadmio, hojas, agua y granos de cacao”, que tiene
como objetivo establecer el procedimiento técnico para obtener muestras
representativas de suelo, asi como evaluar la contaminacion de metales totales
(cadmio) sobre la calidad de los recursos hidricos; y establecer el procedimiento para
la adecuada obtencién, acondicionamiento y envio de muestras de hojas de cacao y
los granos de cacao, respectivamente

4. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General es de opinion que, resulta legalmente
viable expedir la resolucién ministerial que aprobaria el documento denominado
“Protocolos de muestreo para la determinaciéon de niveles de cadmio, hojas, agua
y granos de cacao”

En tal sentido, se adjunta al presente el Informe el proyecto de resolucion
Ministerial visado por esta Oficina General, recomendado su visacion por el
Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego y el Director General
de la Direccion General Agricola.

Atentamente,

~
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W\A@

uri
Abogada

Visto el Informe que antecede, y que con la conformidad de este Despacho, pase a
Secretaria General.

Adj.: Expediente en ( L’/)folios
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