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[ MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO |

i Secretaria General
INGRESADO

Para . MARY ROJAS CUESTA ;
Secretaria General ! 1 0 MAYD 2018
]
De s ALESSANDRA G. HERRERA JARA

Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2307/2017

Referencia : 1) Oficio N° 2622-2017-2018-CPCGR/KIBR-CR
2) Oficio N° D000188-2018-PCM-SC
3) Oficio N° 753-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE
4) Oficio N° 087-2018-MINAGRI-PSI-OAJ

Fecha : Lima, 10 MAYO0 2018

Por el presente me dirijo a Ud. en relacién al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinién legal correspondiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio de la referencia 1), la Presidenta de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros, emita opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 2307/2017-CR, que propone: “Ley que establece
mecanismos de transparencia y control en el Proceso de Reconstruccién con
cambios en las zonas afectadas por el Fenémeno “El Nifio Costero”.

1.2 Mediante el Oficio de la referencia 2), el Secretario de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, deriva a este Ministerio el Oficio
sefalado en el numeral precedente, solicitando se emita opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 2307/2017-CR, en el marco de sus competencias.

1.3 Mediante el Oficio de la referencia 3) el Director Ejecutivo del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, remite adjunto el Informe
Legal N° 216-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAJ y el Informe
Técnico N° 021-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OPP/UPS, en los

o SO, cuales consta su pronunciamiento sobre el citado Proyecto de Ley.

R

z £ 1.4 Mediante el Oficio de la referencia 4) el Programa Subsectorial de Irrigaciones
“>§,,,4m@ del PSI remite adjunto el Memorando N° 178-2018-MINAGRI-PSI-OPPS vy el

Memorando N° 0869-2018-MINAGRI-PSI-OAF, opinando sobre el referido
Proyecto de Ley.
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Il DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:
El articulo 1 del Proyecto de Ley N° 2307/2017-CR, establece que el objeto de
la ley es establecer mecanismos de transparencia y control en el proceso de
Reconstruccion Cambios en las zonas afectadas por el fenémeno “El Nifio
Costero”.

El articulo 2 modifica los articulos 6 y 7 de la Ley N° 30556, relativos a la
Transparencia y Responsabilidad, vy Herramientas de  Control,
respectivamente.

Las Disposiciones Complementarias Finales son cuatro (4): la Primera
establece que el Poder Ejecutivo, la Contraloria General de la Republica y el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, dictan las
disposiciones que sean necesarias para la mejor implementacién de lo
dispuesto en la Ley; la Segunda establece plazos para la conformacion del
Organo Técnico; la Tercera dispone que las veedurias ciudadanas se instalan
dentro de los treinta dias de la entrada en vigor la ley; la Cuarta se refiere a
que la Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

. ANALISIS:
3.1 OPINION DE AGRO RURAL

Mediante el Oficio de la referencia 3), el Director Ejecutivo de AGRO RURAL,
remite su pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 2307/2017-CR: que
consta en el Informe Legal N° 216-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
OAL, emitida por la Oficina de Asesoria Legal, el mismo que ha tenido en
cuenta el Informe Técnico N° 021-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
OPP-UPS, emitido por la Sub-Direccion de la Unidad de Planificacion y
Seguimiento.

Luego del analisis a la propuesta, se concluye en que, el Proyecto de Ley N°
2307/2017-CR, permitiria a la Contraloria General de la Republica tener una
participacion directa de fiscalizacion en las obras de prevencion y
reconstruccion en las diferentes regiones del pais que fueron afectadas por el
Fendémeno “El Nifio Costero”.

3.2  OPINION DE PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES

Mediante el Oficio de la referencia 4) la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
del Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, remite el pronunciamiento

“RiNIS/E
%%

gbwohivg,
Q‘v*’e° "u‘ sobre el Proyecto de Ley N° 2307/2017-CR, que consta en el Memorando N°
z 178-2018-MINAGRI-PSI-OPPS, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
&5 Seguimiento; y, en el Memorando N° 0869-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de la
Sesapenetie Oficina de Administracién y Finanzas, que a su vez adjunta el Informe N° 01-
e 2017/OEAD.
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Los documentos referidos en el parrafo anterior expresan que las
modificaciones a la Ley N° 30556, planteadas en el mencionado Proyecto de
Ley, contribuiran a una gestién con mayor transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos publicos, permitiendo, también, que la Contraloria General de la
Republica realice acciones de control previo, simultaneo y posterior, directas y
por excepcion.

3.3  OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DEL
MINAGRI

La Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, tiene por
objeto la declaracién de interés nacional y necesidad publica la implementacién
y ejecucién de un plan integral para la rehabilitacién, reposicién, reconstrucciéon
y construccion de infraestructura de uso publico de calidad incluyendo salud,
educacién, programas de vivienda de interés social y reactivacién econémica
de los sectores productivos, con enfoque de gestidén del riesgo de desastres,
que incluya intervenciones que en conjunto tienen alto impacto econdmico,
social y ambiental, como consecuencia de acciones que califiquen como nivel
de emergencia 4 y 5 en las zonas de riesgo alto y muy alto, de conformidad
con la legislacion de la materia, asi como las intervenciones de alcance
nacional en dichas zonas.

La propuesta normativa tiene por objeto establecer mecanismos de
transparencia y control en el proceso de Reconstruccidn con Cambios en las
zonas afectadas por el fenédmeno “El Nifio Costero”, para cuyo efecto plantea la
modificacién de la Ley N° 30556, en los aspectos relativos a Transparencia y
Responsabilidad, y Herramientas de Gestidn (articulos 6 y 7).

Respecto a la inclusién del numeral 7.9 del articulo 7 de la acotada Ley, que
dispone la constitucién de érganos técnicos en cada uno de los departamentos
que se encuentran en el ambito de aplicacién de dicha Ley, opinamos que este
extremo de la propuesta ocasionaria gasto publico; en consecuencia,
contradice lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd,
segun el cual “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, ..."

Respecto a la modificaciéon de los numerales 6.2 y 6.3 del articulo 6, e inclusion
de los numerales 7.4, 7.7, 7.8 y 7.10 en el articulo 7 de la Ley N° 30556,
consideramos que la propuesta se enmarca dentro de los lineamientos de
transparencia en la gestion y de la politica de Estado de lucha contra la
corrupcién, lo cual no solo esta previsto en la politica y legislaciéon nacional,
sino en compromisos de orden internacional como es la Convencion
Interamericana contra la Corrupcidn (CICC), aprobada por el Peru con
Resolucién Legislativa N° 26757 del 24 de marzo de 1996 y ratificado mediante
Decreto Supremo N° 012-97-RE; y, la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC), suscrita en la ciudad de Nueva York, Estados
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Unidos de América el 31 de octubre de 2003 y aprobada por el Peri mediante
Resolucion Legislativa N° 28357 del 06 de octubre de 2004".

IV. CONCLUSIONES:
La propuesta legislativa es viable, excepto la inclusién del numeral 7.9 al

articulo 7 de la Ley N° 30556, por las razones sefialadas en el rubro Analisis del
presente Informe.

Atentamente,

Tne fon V.
IRIS LERMO V.
Abogada

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.

Directora General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Adj.: Informe Legal N° 216-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAJ (4 fojas)
Informe Técnico N° 021-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OPP/UPS (3 fojas)
Memorandum N° 178-2018-MINAGRI-PSI-OPPS (1 foja)

Memorandum N° 0869-2018-MINAGRI-PSI-OAF (1)
Informe N° 01-2018/OEAD (13 fojas)
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https://www.pj.gob.pe/wps/wem/conenect/cooperacion/s_corte_suprema _utilitarios/as_inicio_normas_int
ernaciones/as_lucha_contra_corrupcion
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