


Oficina General de Asesoria Juridica

“‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Presupuesto, remite a esta Oficina General, para continuar con el tramite
correspondiente, el Informe N° 061-2018-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI, de Ia
Oficina de Cooperacién Internacional, el mismo que contiene la opinion favorable
a la suscripcién del precitado Convenio.

II.  ANALISIS:

2.1 De la revision del citado proyecto de Convenio, se advierte que el objeto del
mismo, consiste en fortalecer la cooperacién y coordinacién entre los paises de
Ecuador y Peru, articulando sus capacidades y recursos, respecto del
Huanglongbing (HLB) y Diaphorina citri, para el establecimiento de areas de
vigilancia y control en las areas fronterizas de ambos paises de dicha plaga, asi
como la gestion y canalizaciéon de programas y proyectos de cooperacion
internacional en el ambito fitosanitario.

2.2 En el Informe N° 0020-2018-MINAGRI-SENASA-DSV-MPACHECO, de fecha 09
de mayo de 2018, remitido por el Jefe del Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA, mediante el documento de la referencia d), el Director General de la
Direccién de Sanidad Vegetal del SENASA sefiala que la enfermedad
Huanglonbing (HLB) es causada por la bacteria Candidatus Liberibacter,
transmitida por el insecto Diaphorina citri, los cuales no estan presentes en el
Peru, indicando que sin embargo, su presencia en paises vecinos, asi como su
rapida diseminacion y las graves pérdidas econdémicas que vienen generando en
las plantaciones agricolas, han motivado la alerta Fitosanitaria; indicando que
desde el afio 2013 se han oficializado reportes del insecto transmisor entre otros,
en la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador, por lo que considera necesario
sostener y promover acciones fitosanitarias conjuntas con la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario - AGROCALIDAD, institucion publica
adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica del Ecuador.

Anade que segun el Comité Regional de Expertos en HLB de la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO, estima que en

caso se estableciera el HLB en el Perd, provocaria pérdidas de casi 332 millones

de ddlares, perjudicando directamente a casi 100 mil pobladores de las unidades

agropecuarias citricolas, viéndose afectadas las exportaciones anuales superiores

a 114, 139 toneladas de citricos, por lo que considera importante establecer

alianzas estratégicas comunes en areas fronterizas entre paises con riesgos

fitosanitarios comunes, para combatir el HLB y sus vectores (insecto transmisor),

sustentando la necesidad de establecer un convenio entre el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de la Republica del Ecuador y el Ministerio de Agricultura

y Riego de la Republica del Peru para establecer alianzas estratégicas en las

areas fronterizas de ambos paises para la vigilancia y control del Huanglongbing

CFRET, (HLI'B) y Diaphorina citri, que permita que los grupos técnicos de ambos paises, a

% través del SENASA del Pert y de AGROCALIDAD del Ecuador, elabore un Plan

de Trabajo de acciones fitosanitarias contra el HBL y sus insectos transmisores

. < en la zona fronteriza de ambos paises, priorizando las regiones de El Oro, Loja,
S fﬂg;;;\" Zamora - Chinchipe del Ecuador y las Regiones de Tumbes y Piura de Per.

voB®

g,

WNIST
* oo

Pagina2de6

Av. La Universidad N” 200 - La Molina - Lima
T: (511) 209-8600

E, : |
www.minagri.geb pe é EL PERU PRIMER&J







Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

articulo 3 de la Ley N° 30048, sefiala que el Ministerio de Agricultura y Riego tiene
como ambito de competencia, entre otras, la materia referida a la Sanidad,
investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados
a la actividad agraria, por lo que a la luz de la referida norma el objeto del citado
Acuerdo, sobre temas de sanidad agraria, se encuentra dentro de las
competencias del Ministerio de Agricultura y Riego.

2.5 De la revisién de la citada propuesta de Convenio Binacional, es_preciso referir
que en la reunion de fecha 16 de mayo de 2018, conjuntamente con la OCOPI de
la OGPP y el SENASA, se acordé que la propuesta de convenio, tiene naturaleza
de Acuerdo Interinstitucional, tan es asi que el Director de Estudios y Cooperacién
Técnica del SENASA, mediante el Oficio N° 0002-2018-MINAGRI-SENASA-
OPDI-UECT adjunta el Informe N° 0001-2018-MINAGRI-SENASA-OPDI-UECT-
WARBILDO con opinién favorable a la propuesta de “Acuerdo Interinstitucional”,
adjuntado dicha propuesta visada por el Director General de la Oficina de Asesoria
Juridica, el Director General de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional
y el Director General de la Direcciéon de Sanidad Vegetal, todos del SENASA.

2.6 Al respecto, es preciso sefalar que el literal a) de la Norma V de la Directiva N°
002-DGT/RE-2013  “Lineamientos Generales sobre la suscripcion,
perfeccionamiento interno y registro de los Tratados, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 0231-2013/RE, de fecha 06 de marzo de 2013, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perl, de aplicacién para todos los sectores e la
Administracién Pubica sefala: “a.- Tratado, Convenio o Acuerdo: Acuerdo
Internacional celebrado por escrito entre Estados, o entre Estados y Organizaciones
Internacionales, o entre estados y otros Sujetos de Derecho Internacional con capacidad
para ello, regido por el Derecho Internacional, ya conste en un documento Gnico o en dos
0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular. Puede ser
Bilateral, Plurilateral o Multilateral. Los Tratados son suscritos por el Presidente de la
Republica, EI Ministro de Relaciones Exteriores o cualquier funcionario publico que haya
sido facultado para ello a través de Plenos Poderes”. (El subrayado es nuestro). De lo
que se desprende que para la suscripcion de un Convenio Bilateral o Binacional
por parte de un funcionario publico, se requiere estar facultado por plenos
poderes, el cual es otorgado por el Presidente de la Republica, a través de una
Resoluciéon Suprema.

De otro lado, el literal a) de la Norma V de la citada Directiva N° 002-DGT/RE-

2013 refiere que: “b.- Acuerdos Interinstitucionales: Se entiende por Acuerdo
Interinstitucional, a un acuerdo celebrado por escrito entre cualquier entidad o entidades

de la administracién puablica y uno o varios ¢rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera sea su denominacion, sea que se derive 0 no

de un tratado previamente adoptado, que esta regido por el Derecho Internacional Publico

y/o el ordenamiento interno de las partes. El_ambito _material _de los acuerdos

T interinstitucionales y la capacidad de quienes los suscriban, deberan circunscribirse
. 'o% exclusivamente a las atribuciones propias de las entidades de la Administracién Publica
veg°® que celebren tales acuerdos (...). No requiere el otorgamiento previo de plenos poderes”.

(El subrayado es nuestro); por lo que en el presente caso, esta Oficina General considera
que la naturaleza del Convenio propuesto por SENASA, es de un Acuerdo
Interinstitucional, toda vez que no requerira poderes plenos para suscribirlo. Y en caso las
partes del convenio, conforme lo sefiala la OCOPI en su Informe N° 061-2018-
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