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Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, para emitir la opinién legal
respectiva.
1. ANTECEDENTES
1.1 Mediante Oficio N° 2132-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGA/DG' recibido el 19 de
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octubre de 2017, el Director de la Direccién General Agricola del MINAGRI
remite al Gerente General de AGROBANCO la conformidad para pago por
servicios adicionates requeridos en la FICAFE 2017: Campeonato de baristas,
congreso nacional cafetalero, orientacién para rueda de negocios y desarrollo de
actividades protocolares.

Mediante Carta N° 226-2018-AGROBANCO/CGR? recibido el 08 de mayo de
2018 e} Gerente General (e) de AGROBANCO retorna las conformidades de
servicios al Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI.

Con motivo del Memorandum N° 1336-2017-MINAGRI-DVDIAR-DGA/DG? de la
Direccion General Agricola; mediante Informe L

: A
s e SG/OGAJ de fecha 1 de marzo de 2018, ia Oficina ge m&mﬂ oa dyindg, .-
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3 Con &! que solicita opinién 8 esta Oficina General sobre 1a viabilidad legal de dassmboisar rebltwgy pon(wgo al Fondo AGROPERY
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1.4  Mediante Oficio N° 728-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DG de fecha 8 de mayo
de 2018, el Director General de la Direccién General Agricola informa al
Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego sobre los adeudos
pendientes de las Ferias FICAFE Villa Riea 2017y Expo Café Perti 2017.

15 Mediante Memordndum N° 0916-2018-MINAGRI-SG/OGA de fecha 11 de julio
de 2018, el Director General de la Oficina Genaral de Administracion brinda
respuesta ‘al Memordndum N° 262-2018-MINAGRI-SG, mediants el cual la
Secretarfa General solicita se instruya sobre el procedimiento a segulr en caso
de corresponder se reconozcea el pago a los diversos proveadores, remitiendo la
respuasta al Director General Agricola.!

16 Mediante Carta N° 021-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA® de fecha 21 de

agosto de 2018 el Director General de a Direccién General Agricola, comunica

' al Director Gerente de la empresa STAFF DE NEGOCIOS S.A.C., lo siguients:

“al tratarse el presente caso de un servicio prestado, sin coritrato ni orden de

servicio emitida vélidemente, tiene expedito su derscho a reclamar el paga de

dicho imputsdo a favor del MINAGRI, pudiendo efectuario en Ja via

administrativa o en la vig judicial, en cuya tramitacion se deberé acreditar el
servicio efectivamente prestado’.

1.8 Mediante Carta N° 164-2018/SDN/DG® recibido el 19 de setiembre de 2018 la
empresa STAFF DE NEGOCIOS S.A.C., solicita el pago por-enriguecimiento sin
causa a la Direccitn General Agricela.

1.9 Mediante Memoréndum N° 542*20._1B-M!NAGRI—DVD!ARIDGA-D]AT recibido el
18 de octubre de 2018, el Director General de la Direccién General Agricola
remite &l Informe Técnico N° (03-2018-MINAGRIDVDIAR/DGA/DIAIMWGIIFR,
en virfud al procedirmiento Instruido por la Oficina General de Administracién -
OGA detallado en el Memorandum N° 0816-2018-MINGARI-SG/OGA.

2. BASE LEGAL

2.1  Decreto Legislativo N° 295, que aprusba el Cédigo Civil.

22  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-201 7-JUS.

ey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado medificada por el Decreto
Legislativo N°® 1341, _

Decreto Supremo N° 350-2015-EF- Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF,

Decreto Legislativo N° 997 que aprueba la Ley de Organizacién y Funclones del
‘Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N¢ 30048.

;_ne_.--mdo 2 1o sehatadc-en o Memorgndum N*0816-2018-MINAGRI-SG/OGA.
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Decreto Suprémo N9 008-2014-MINAGRI, que aprueba Reglamento de
Organizacién y Funciones de! Ministerio de Agricultura y Riego -~ MINAGR! y sus
modificatarias.

ANALISIS

Al respecto, con fecha 18 de octubre de 2017 el Director de |a Direccién General
Agricola remite al Gerente General de AGROBANCO ia conformidad para pago
por servicios -adicionales requeridos en la FICAFE 2017: Campeonato de
baristas, congreso nacional cafetalero, orientacién para rueda de negocios y
desarrollo de actividades protocolarss; servicio brindado por la empresa STAFF
DE NEGOCIOS S.A.C, en virtud al Plan Nacional de Renovacién de Cafetales —
PNRC; dicha conformidad fue retonada por AGROBANCO sefialando que el
Pisan Nacional de Renovacién de Cafetales con cargo a los recursos del fondo
AGROPERU, son estrictamente para créditos, gastos operativos y consolidacion
de deuda, por ello no corresponde asugnar el gasto indicado a diche Plan por no
corresponder la naturaleza de los servicios contratados.

Stendo ello asl, mediante: Memorandum N° 1336-2017-MINAGRI-DVDIAR-
DGA/DG el Diraecter de la Direccion General Agricola solicita opinién a esta
Oficina General scbre la viabilidad legal de desembolsar recursos con cargo al
Fondo AGROPERU por -concepto de co organizacion de dos (2) eventos de

.pramocidn comercial para el sector cafetalero,

Por lo que, mediante Informe Legal N* 174-2018-MINAGRI-SG/OGA. de fecha
1 de marzo de 20188, esta Oficina General sefiala que, de conformidad con el

artfculo 2 del Decreto de Urgenhcia N° 027-2009° el Fondo AGROPERU esta

destinado a constituir garantias para la cobertura de riesgos credificios y para
otorgar financlamiento directo a los pequefios productores agrarios; que,
mediante Resolucidn Ministerial N® 0300-2013-MINAGRI, modificada’ por la
Resalucién Ministerial N® 0610-2016-MINAGR! el Ministerio de Agricultura v
Riego se comprometi® que a través del Fondo AGROPERU que administra
AGROBANCO a aprobar entre otfos &f Plan Nacional de Renovacidn de
Cafetales - PNRC, orientado a constituir garantias para la cobertyra de riesgos
crediticios y otorgar financiamiento directo a los. pequeiios productores agrarios,
no contempléndose en el sefialado Plan la organizacién de eventos. destinados

-a la promiocién del café o simitares actividades.

Ef numeral 1.1 del articulo IV del Titule Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, .aprobado por
Decrato Supremo N° 006-2017-JUS™ establece e Principio de Legalidad &l cual

"De acuo«!oa [a-Cuadragésima Disposicion Complerientarfa Final de la Ley N™ 29951, Léy de Prasupuastes para ot Afig Fiscal 013,
Fondo AGROPERU cuenta con vigéncla pafmanents.

1° Principlo e fegalidad.- Lis autoddades administrativas deben actiar ¢4 respeto 2 Ja Constitucion, la ley y &l derecho, deniro.ds las
Tacuitades qua le estén atibuices y d scuando-con kos finee parai{os qus Jes fusron conferidas
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le atribuye potestades a la Administracién, otergéndole facuitades.de-actuacion,
definiendo sus limites para su accién, por el cual no solo se debe. sustentar
legalinente el acto administrativo sino que existe la obligacién de integrar el
deracho.

35 Asimismo, el nureral 70.1 del articule 70 del referidc TUO dispone. que la
compatencia de las entidades tiene su fuente en ia Constituciony en la ley, y es
reglamentada por las hormas administrativas que de aquéllas se derivan.

36 Cabe sefialar que, en el caso de la contratacién pablica, el articulo 76" de la
Constitucion Palitica del Pert reconoce a la nommativa de contrataciones y
adquisiciones def Estado como de orden publico, y, per ende, de curnplimiento
obligatorio, consagréndose en la Ley'y el Reglamento de Contratacianes del
Estatlo las normas bésicas y los procedimientos que deben observar las
‘Entidades del sector ptblico para adquirir o cantratar bienes, servicios u obras.

De la formulacion del requerimiento de la empresa STAFF DE NEGOCIOS
8.A.C.

37 Mediante Carta N® 164-2018/SDN/DG™ recibida el 19 de setiembre de 2018 la
empresa. STAFF DE NEGOCIOS S.A.C.; solicita al Dirsctor General de la
Direcclon General Agritola el pago por enriquecimiento sin causa por los
senvicios prestados:en la Feria FICAFE Villa Rica 2017, sefialando que mediante
Carta N° 021-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA de fecha 21 de agosto de 2018
la Diraccién General Agticola le comunicd que en relacién al servicio prestado
en la Feria FICAFE Villa Rica 2017, al no tener contrato ni orden de servicio
emilida validaments, tiene expedito el derecho a reclamar el pago, efectuandolo
en la via administrativa, debiendo acreditar el servicio brindado.

De ia misma manera, indica que quedé acreditado que la Direccion General
Agricola, en su calidad de Area Usuaria, no efectus el tramite corespondiente
para la contratacién de la empresa STAFF DE NEGOCICS S.A.C., otorgando

dnicamente la conformidad y que hasta la fecha no se ha efectuado pago alguno
a su favor.

De la opinién emitida por la Direccién General Agricola - DGA
3.9 Mediante Memorandum N° 542-201 8-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA de fecha 18

de octubre de 2018, el Director General de la Direccion General Agricola remite
el Informe Técnico N° 0_03-201B-MINAGRIIDVDIAR!DGNDINMWGIJFR” on el

#t Arficula 76°.- Lis obms y |s-adquisicin da suministrs con Uilizaciin dé fondos 0 recursos pubkcos se sjecutan obligatoiamenits por
contrata ¥ icitacidn pibllea, sl coma tamblén ia adquisicion ola enajenacién de blenss. :
Lacontratacién de sarviclos y proyectos cuya importandla y cuyo-monto sefialata Ley de Prasupuesto sg hace por Concurgo Pidlico. La
t‘.zer?:tauam ol procadimiehlo, las excepciones ¥ las raspectivas responsabiiidades.
Afotigs 1
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cual indican que durante el afio 2017 se ejecutaron diversas actividades de
promocién comercial y de consumos de productos agrarios; asimismo, sefiala
con respecto a la coorganizacién de la feria FICAFE Villa Rica 2017 que el
entonces Director General Agrlcoia tomé la decision de canalizar los pagos a-
través del Fondo AGROPERU - Plan Nagcional de Renovacién de Cafetales e
impartié indicaclones a los especialistas de la DGA para realizar las
coordinaciones con los provesdores.

De la misma manera, indica que conslderando la confianza generada por la
prestacién de servicidos anteriores al MINAGRI, la empresa STAFF DE
NEGOCIOS S.A.C., prestd los servicios, sin que medie un contrato u orden de
servicios. por parte de los drganos competentes de este Ministerio (es decir en el
marco de la norma de contrataciones del Estado) aceptando el procedimiento de
pago previsto por. el Director General de la Dirsccién General Agricola, lo cual
solo requeria de la instruccion respectiva por parte de fa DGA mediante un Oficio
al AGROBANCO™,

De la opinlén emitida por la Oficina General de Administracién - OGA

3.10 Mediants Memorandum N° 0916-2018-MINAGRI-SG/OGA™ de fecha 11 de julio
de: 2018, la Oficina General de Administracién def MINAGRI sendla que. las
entidades, entre ellas el MINAGRI sélo estdn vinculadas, vélidamente y
contractusimente cuando se hayan seguida los procedimientos establecidos en
la norma de contrataciones del Estado, por tanto en casc de sltuaciones
contrarias al cumplimiento de los procedimientos referidos no se trata er estricio
cumplimlento de prestaciones u obligaciones contractuales, porque no existe
vinculo contractual.

Asimismo; indica que en caso la Entidad se haya beneficiado con servicios
-ajecutados por un tercero (proveedar confratado de forma irregular o fuera de los
procedimientos legales) debe tenerse en cuenta que no es posible, también por
principlo general del derecho, qus el propio Estado a través. de sus entidades,
teiiga un enriquecimiento indebido al recibir un servicio sin honrar el pago del
mismo; correspondiendo por tanto, de acuerdo a Ley, que se reconazca a favor
del tercero el costo de lo efectivaments ejecutado.

De la misma marniera, indica ‘que tratandose de servicios recibides por la entidad,
sin conftrato u orden de servicios emitida vélidamerite, és el proplo proveédor

quien debe interponer la accion legal pertinente para el reclamp por
e'nriqueclm‘iento indebido o sin causa, en cuya tramitacibn se acreditard el
servicio efectivamente prestado, y por tanto le corresponderé la evaluacion legal
sobre solicitar su derecho en [a via judicial 0 en |a via administrativa.

W
a

':ng:aﬂends parg el desambolso de los recursos s ddministrs de) Fondo AGROPERY y-reslice e} pago.
A
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311 En ese orden, de [a docurmentacion obrante en el expedients, esta Oficina
General puede apreciar que el 4rea usuaria no realizé requerimiento bajo el
procedimiento establecido en la norma de contrataciones del Estado,™ no
existienda contrato u orden de servicio emiiida por el MINAGRI.

312 Siendo ello asl, nos encontrarfamos ante un evento no previsfo por la entidad,
pues no cuenta con documento que réspalde o sustente 6l pago que le
carresponde realizar & favor dé la empresa STAFF DE NEGOCIOS S.AC,, en
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado; en ese sentido, el
hecho puede enmarcarse en las diversas opiniones*’ emitidas. por el OSCE
réspectoa las situaciones gue configuran enriquetimiento indebido.

3.13 Sin ambargo, si existiera una figura de enriguecimiento indebido por parte de la
Entidad establecida en el Cédigo Civil'®, comresponde al proveedor considerar
recurrir a la via judicial para reclamar su derecho.

3.14 Bajo este conlexto, esta Oficina General considera que lo solicitado por la
empresa STAFF DE NEGOCIOS S.A.C., debe ser requerido por la via judicial,
al no existir documento (Contrato u orden de servicio) que deviene de un
procedimiento de seleccién que vincule al MINAGRI con la empresa STAFF DE
NEGQOCIOS S.A.C.

3.15 Por su parte, el primer pérrafo del articulo. 9 de la Ley N° 30225 establece que
“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por
o a noimbre da la Entidad, (...}, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
gite realicen, de efectusr contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos piiblicos invertidos y bajo el enfoque de gestién por resuitados, a través
dal cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento {...)"

3.18 En ese senfido, esta Oficina General considera necesario determinar las
responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los- requisitos,
formalidades y procedimisntos establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado para llevar a cabo sus cantrataciones, correspendiendo a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Ministério de Agricultura y Riego - MINAGRI, -determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar. '

 Lgy N* 3025, Lay de Contrataciones de! Estado.
Articulo 16, Raquarimiento L :
96,1, Ei Srea vsuarla requiare los bisnas, servicios u obras & conlratar, siendo rasponsabie de formular las-espacificacionss técnkas,
thrminos da refatencla 0 expedierte thonico, respectvamiente, ademds.da justiicar ln finafidad. piblica da la contratacion. Los blanes,
servicios U obras que 58 raquleran deber esiar crientados al cumplimiento de lag furcionea de ta Entidad,
Reglamentd de o Ley N° 30226
Asticulo 8. Requerimisnto
87 El 4ea.usuaria es responsable’da la_adeciiada fomviulacidn del requerimlento. dabiango asaqurer lo calidad tdenica y reduck e
necesidad da su refonmulacidn por afrores o deficlancias tdenicss que repercutan en ef proceso de contiataciiin
17 Oplnin N* 058-2009/DTN, D83-2012DTN, 007:2017/DTN, enire oiras.
W Articulo 1954 )
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4. CONCLUSION

En base a la documentacién que obra en el expediente, esta Oficina General en
el marco de sus competencias opina que lo solicitado por la empresa STAFF DE
NEGOCIOS S.A.C., debs ser requerido por la via judicial, al no existir documento
(Contrato u orden de servicio) devenido de un procedimiento de seleccién que
vincule al MINAGRI con la empresa STAFF DE NEGOCIOS S.A.C.

5. RECOMENDACION

Se recomienda remitir copia del expediente a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI a fin de determinar, de ser el caso,
las responsabilidades a que hublere lugar.

Atentamente,

Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho; pase a la
... Direccion General Agricola, para el trémite respectivo.

Y )
b
2 - 4
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PIAESE  CALESSANDRA G. HERRERA JARA
..E e %’"AL Direciora General

5" GmGINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

H

CC. Secratarla General
Se adjunta expedients original en 62 follos.

AGHJidcg CUT 31253-2018
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