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Para : AUGUSTO SAYAN GIANELLA
Director General
Direccion General Agricola

De . ALESSANDRA G. HERRERA JARA
Directora General  § \
Oficina General de Asesoria Juridica’ Hor= ) =49 ]

U

Asunto : Solicitud de Pago por Enriquecimiento Sin Causa
presentada por BEATRIZ MYRIAM ROBLES VIDAL

Referencia : Memorandum N° 541-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA
CUT 31260-2018

Fecha : 30 OCT. 2018

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, para emitir la opinion legal
respectiva.

ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 2124-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGA/DG' recibido el 19 de
octubre de 2017, el Director de la Direccién General Agricola del MINAGRI
remite al Gerente General de AGROBANCO las conformidades para pagos por
servicios de apoyo a la realizaciéon del Expo Café Peri 2017, entre ellos los
servicios brindados por Beatriz Myriam Robles Vidal.

1.2 Mediante Carta N° 226-2018-AGROBANCO/CGR? recibido el 08 de mayo de
2018 el Gerente General (e) de AGROBANCO retorna las conformidades de
servicios al Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI.

Con motivo del Memorandum N° 1336-2017-MINAGRI-DVDIAR-DGA/DG? de la
Direccion General Agricola; mediante Informe Legal N° 174-2018-MINAGRI-
SG/OGAJ de fecha 1 de marzo de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica brinda
respuesta a lo solicitado por la Direcciéon General Agricola.

' A folios 24
2 A folios 33.

3 Con el que solicita opinién a esta Oficina General sobre la viabilidad legal de desembolsar recursos con cargo al Fondo AGROPERU por
concepto de co-organizacién de dos (2) eventos de promocion comercial para el sector cafetalero
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Mediante Oficio N° 728-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DG de fecha 8 de mayo
de 2018, el Director General de la Direccién General Agricola informa al
Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego sobre los adeudos
pendientes de las Ferias FICAFE Villa Rica 2017 y Expo Café Peru 2017.

Mediante Memorandum N° 0916-2018-MINAGRI-SG/OGA de fecha 11 de julio
de 2018, el Director General de la Oficina General de Administraciéon brinda
respuesta al Memorandum N° 262-2018-MINAGRI-SG, mediante el cual la
Secretaria General solicita se instruya sobre el procedimiento a seguir en caso
de corresponder se reconozca el pago a los diversos proveedores, remitiendo la
respuesta al Director General Agricola.*

Mediante Carta N° 023-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA® de fecha 21 de
agosto de 2018 el Director General de la Direccion General Agricola, comunica
a Beatriz Myrian Robles Vidal, lo siguiente: “al tratarse el presente caso de un
servicio prestado, sin contrato ni orden de servicio emitida validamente, tiene
expedito su derecho a reclamar el pago de dicho imputado a favor del MINAGRI,
pudiendo efectuarlo en la via administrativa o en la via judicial, en cuya
tramitacion se debera acreditar el servicio efectivamente prestado’”.

Mediante Carta s/n con fecha de recepcion® 28 de setiembre de 2018 Beatriz
Myrian Robles Vidal, solicita el pago por enriquecimiento sin causa a la Direccion
General Agricola.

Mediante Memorandum N° 541-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA’ recibido el
18 de octubre de 2018, el Director General de la Direccion General Agricola
remite el Informe Técnico N° 002-2018-MINAGRI/DVDIAR/DGA/DIA/MWG/JFR,
en virtud al procedimiento instruido por la Oficina General de Administracion -
OGA detallado en el Memorandum N° 0916-2018-MINGARI-SG/OGA.

BASE LEGAL

Decreto Legislativo N° 295, que aprueba el Cédigo Civil.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341.

Decreto Supremo N° 350-2015-EF- Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Decreto Legislativo N° 997 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N° 30048.

* De acuerdo a lo sefalado en el Memorandum N° 0916-2018-MINAGRI-SG/OGA
5 A folios 17

8 Afolios1y2

7 A folios 32
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2.6 Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI y sus
modificatorias.

3. ANALISIS

3.1 Al respecto, con fecha 8 de octubre de 2017 el Director de la Direccién General
Agricola remite al Gerente General de AGROBANCO las conformidades para
pagos por servicios de apoyo a la realizaciéon del Expo Café Pert 2017, entre
ellos los servicios brindados por Beatriz Myriam Robles Vidal, en virtud al Plan
Nacional de Renovacién de Cafetales — PNRC; dichas conformidades fueron
retornadas por AGROBANCO sefialando que el Plan Nacional de Renovacion
de Cafetales con cargo a los recursos del fondo AGROPERU, son estrictamente
para créditos, gastos operativos y consolidacion de deuda, por ello no
corresponde asignar el gasto indicado a dicho Plan por no corresponder la
naturaleza de los servicios contratados.

3.2 Siendo ello asi, mediante Memorandum N° 1336-2017-MINAGRI-DVDIAR-
DGA/DG el Director de la Direccion General Agricola solicita opinién a esta
Oficina General sobre la viabilidad legal de desembolsar recursos con cargo al
Fondo AGROPERU por concepto de co organizacion de dos (2) eventos de
promocién comercial para el sector cafetalero.

3.3 Por lo que, mediante Informe Legal N° 174-2018-MINAGRI-SG/OGAJ de fecha
1 de marzo de 20188, esta Oficina General sefiala que, de conformidad con el
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 027-2009° el Fondo AGROPERU esta
destinado a constituir garantias para la cobertura de riesgos crediticios y para
otorgar financiamiento directo a los pequefios productores agrarios; que,
mediante Resolucion Ministerial N° 0300-2013-MINAGRI, modificada por la
Resolucion Ministerial N° 0610-2016-MINAGRI el Ministerio de Agricultura y
Riego se comprometié que a través del Fondo AGROPERU que administra
AGROBANCO a aprobar entre otros el Plan Nacional de Renovacién de
Cafetales - PNRC, orientado a constituir garantias para la cobertura de riesgos
crediticios y otorgar financiamiento directo a los pequefios productores agrarios,
no contemplandose en el sefialado Plan la organizacién de eventos destinados
a la promocién del café o similares actividades.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS' establece el Principio de Legalidad el cual
le atribuye potestades a la Administracion, otorgandole facultades de actuacién,

8 Fojas 18
9 De acuerdo a la Cuadragésima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2013, el
Fondo AGROPERU cuenta con vigencia permanente,
"% Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas
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definiendo sus limites para su accidn, por el cual no solo se debe sustentar
legalmente el acto administrativo sino que existe la obligacién de integrar el
derecho.

3.5  Asimismo, el numeral 70.1 del articulo 70 del referido TUO dispone que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion yenlaley,yes
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.

3.6 Cabe sefalar que, en el caso de la contratacion publica, el articulo 76" de Ia
Constitucién Politica del Perl reconoce a la normativa de contrataciones y
adquisiciones del Estado como de orden publico, y, por ende, de cumplimiento
obligatorio, consagrandose en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del
Estado las normas basicas y los procedimientos que deben observar las
Entidades del sector plblico para adquirir o contratar bienes, servicios u obras.

De la formulacién del requerimiento de BEATRIZ MYRIAM ROBLES VIDAL.

3.7 Mediante Carta s/n’? recibida el 28 de setiembre de 2018 Beatriz Myrian Robles
Vidal, solicita al Director General de la Direccion General Agricola el pago por
enriguecimiento sin causa por los servicios prestados en el Expo Café 2017,
sefialando que mediante Carta N° 023-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA de
fecha 21 de agosto de 2018 la Direccion General Agricola les comunicé que en
relacion al servicio prestado en el Expo Café 2017, al no tener contrato ni orden
de servicio emitida validamente, tiene expedito el derecho a reclamar el pago,
efectuandolo en la via administrativa, debiendo acreditar el servicio brindado.

De la misma manera, indica que quedd acreditado que la Direccién General
Agricola, en su calidad de Area Usuaria, no efectué el tramite correspondiente
para la contratacion de Beatriz Myrian Robles Vidal., otorgando Unicamente la
conformidad y que hasta la fecha no se ha efectuado pago alguno a su favor.

De la opinién emitida por la Direccion General Agricola - DGA

3.9 Mediante Memorandum N° 541-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA de fecha 18
de octubre de 2018, el Director General de la Direccion General Agricola emite

‘ el Informe Técnico N° 002-2018-MINAGRI/DVDIAR/DGA/DIA/MWG/JFR™ en el
2 cual indican que durante el afio 2017 se ejecutaron diversas actividades de
promocion comercial y de consumos de productos agrarios; asimismo, sefiala
con respecto a la coorganizacion de la feria Expo Café 2017 que el entonces
Director General Agricola tomé la decisién de canalizar los pagos a través del

B L ETIR X

" Articulo 76°.- Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por Concurso Publico. La
Ley establece el procedimiento, las excepciones y Ias respectivas responsabilidades.

2 A folios 1

3 A fojas 28 al 31
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Fondo AGROPERU - Plan Nacional de Renovacién de Cafetales e imparti6
indicaciones a los especialistas de la DGA para realizar las coordinaciones con
los proveedores.

De la misma manera, indica que considerando la confianza generada por la
prestacion de servicios anteriores al MINAGRI, Beatriz Myrian Robles Vidal.,
presté los servicios, sin que medie un contrato u orden de servicios por parte de
los érganos competentes de este Ministerio (es decir en el marco de la norma de
contrataciones del Estado) aceptando el procedimiento de pago previsto por el
Director General de la Direccion General Agricola, lo cual solo requeria de la
instruccién respectiva por parte de la DGA mediante un Oficio al
AGROBANCO™,

De la opinion emitida por la Oficina General de Administraciéon - OGA

3.10 Mediante Memorandum N° 0916-2018-MINAGRI-SG/OGA"® de fecha 11 de julio
de 2018, la Oficina General de Administracion del MINAGRI sefiala que las
entidades, entre ellas el MINAGRI sélo estan vinculadas, validamente vy
contractualmente cuando se hayan seguido los procedimientos establecidos en
la norma de contrataciones del Estado, por tanto en caso de situaciones
contrarias al cumplimiento de los procedimientos referidos no se trata en estricto
cumplimiento de prestaciones u obligaciones contractuales, porque no existe
vinculo contractual.

Asimismo, indica que en caso la Entidad se haya beneficiado con servicios
ejecutados por un tercero (proveedor contratado de forma irregular o fuera de los
procedimientos legales) debe tenerse en cuenta que no es posible, también por
principio general del derecho, que el propio Estado a través de sus entidades,
tenga un enriquecimiento indebido al recibir un servicio sin honrar el pago del
mismo; correspondiendo por tanto, de acuerdo a Ley, que se reconozca a favor
del tercero el costo de lo efectivamente ejecutado.

De la misma manera, indica que tratandose de servicios recibidos por la entidad,
sin contrato u orden de servicios emitida validamente, es el propio proveedor
quien debe interponer la accion legal pertinente para el reclamo por
enriquecimiento indebido o sin causa, en cuya tramitacion se acreditara el
servicio efectivamente prestado, y por tanto le correspondera la evaluacién legal
sobre solicitar su derecho en la via judicial o en la via administrativa.

3.11 En ese orden, de la documentaciéon obrante en el expediente, esta Oficina
General puede apreciar que el drea usuaria no realizé requerimiento bajo el
procedimiento establecido en la norma de contrataciones del Estado, ® no
existiendo contrato u orden de servicio emitida por el MINAGRI.

14 Se entiende para el desembolso de los recursos que administra del Fondo AGROPERU vy realice el pago.
5 A folios 27
6 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 16. Requerimiento
Pagina5de7

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima ——

T: (511) 209-8600 ) " - :
www.minagri.gob._pe - §,, g%%} %ggzﬁ%&%@g

SRR




E \\U '?\ﬁihiste'rfn :

-} de Agriculturay _R-iégb -

PO
J Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

3.12  Siendo ello asi, nos encontrariamos ante un evento no previsto por la entidad,
pues no cuenta con documento que respalde o sustente el pago que le
corresponde realizar a favor de Beatiz Myrian Robles Vidal, en cumplimiento de
la normativa de contrataciones del Estado; en ese sentido, el hecho puede
enmarcarse en las diversas opiniones' emitidas por el OSCE respecto a las
situaciones que configuran enriquecimiento indebido.

3.13  Sin embargo, si existiera una figura de enriquecimiento indebido por parte de la
Entidad establecido en el Cédigo Civil'®, corresponde al proveedor considerar
recurrir a la via judicial para reclamar su derecho.

3.14  Bajo este contexto, esta Oficina General considera que lo solicitado por Beatriz
Myriam Robles Vidal, debe ser requerido por la via judicial, al no existir
documento (Contrato u orden de servicio) que deviene de un procedimiento de
seleccion que vincule al MINAGRI con Beatriz Myriam Robles Vidal.

3.15  Por su parte, el primer parrafo del articulo 9 de la Ley N° 30225 establece que
“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por
0 a nombre de la Entidad, (...), son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento (...)".

3.16  En ese sentido, esta Oficina General considera necesario determinar las
responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los requisitos,
formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, correspondiendo a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar.

4. CONCLUSION

En base a la documentacion que obra en el expediente, esta Oficina General en
el marco de sus competencias opina que lo solicitado por Beatriz Myrian Robles
Vidal, debe ser requerido por la via judicial, al no existir documento (Contrato u
orden de servicio) devenido de un procedimiento de selecciéon que vincule al
MINAGRI con Beatriz Myrian Robles Vidal.

términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Reglamento de la Ley N° 30225

Articulo 8. Requerimiento

8.7 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion

17 Opinién N° 059-2009/DTN, 083-2012/DTN, 007-2017/DTN, entre otras.

'8 Articulo 1954

<7> 16.1. Ei area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
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5. RECOMENDACION

Se recomienda remitir copia del expediente a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI a fin de determinar, de ser el caso,
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Atentamente,

ol -

= B

armeh Perna Murillo
Abogada

Visto el Informe que antecede y con la conformidad de este Despacho; pase a la
.~ Direcciéon General Agricola, para el tramite respectivo.

()
A\
o\

SANDRA G. HERRERA JARA
Directora General )
QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3 T -:;;T;"KLES

CC. Secretaria General
Se adjunta expediente original en - folios.

AGHJ/cpm CUT 31260-2018
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