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De : ALESSANDRA G. HERRERA JARA
Directora General Reg. N°.
Oficina General de Asesoria Juridica | Hora.. L. 2Y.... Firmy,
N
Asunto : Remito para su consideracion los alcances de la Ley N° 30674, Ley que

declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacion e
Implementacion del Instituto Nacional de los Camélidos Sudamericanos

Fecha . 310CT. 2018

Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 En atencion al pedido efectuado por el Secretario del Consejo de Ministros - Despacho
Presidencial’, sobre opinion de la Autégrafa de “Ley que declara de Necesidad Publica
e Interés Nacional la Creacién e Implementaciéon del Instituto Nacional de los
Camelidos Sudamericanos”, el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, por
Informe Legal N° 1009-2017-MINAGRI-SG/OGAJ?, acompafiado al Oficio N° 2932-
2017-MINAGRI-SG?, remitié al citado Secretario, la opinién legal sobre la referida
Autégrafa de Ley, la misma que contiene tres (3) articulos y una (1) Disposicién
Complementaria Final.

1.2 La conclusion de la citada opinién legal, fue la siguiente:

“Por lo expuesto, este Ministerio emite opinion desfavorable a la promulgacién de la Autégrafa
de Ley(...)"

1.3 Razones por la que el MINAGRI expide opinién desfavorable a la citada Autoégrafa de

Ley*:

a) Los Organismos Publicos (Ejecutores o Especializados), conforme al articulo 28
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son creados a iniciativa del
Poder Ejecutivo, en concordancia con el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Pera.

b) Los objetivos establecidos en el articulo 2 de la acotada Autégrafa de Ley, se
duplican con las competencias y funciones del Sector Agricultura y Riego, es decir
con:

' Oficio N° 1391-2017-DP/SCM, de fecha 27 de setiembre de 2017.

2 De fecha 5 de octubre de 2017.

® De fecha 5 de octubre de 2017.

* Véase el Andlisis del Informe Legal N° 1009-2017-MINAGRI-SG/OGAJ.
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- Los numerales 6.1.7 y 6.2.12 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 997,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N° 30048, referidos
a las competencias exclusivas y compartidas de dictar las politicas nacionales
para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos forestales, la
flora y la fauna; asi como dictar lineamientos técnicos en materia de camélidos
sudamericanos, respectivamente.

- Lasfunciones de |a Direccién General de Ganaderia, que conforme al articulo
63 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAGRI, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 001-2017-MINAGRI, es el 6rgano de linea encargado de
promover el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos de la
actividad ganadera y con valor agregado, incluyendo los camélidos
sudamericanos domésticos.

- Las funciones del Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIAS, referidas
a desarrollar actividades de investigacion, transferencia de tecnologia,
conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos, produccion de
semillas, plantones y reproductores de alto valor genético; dictar las normas y
establecer los procedimientos para promover el desarrollo de la investigacién,
el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la trasferencia tecnolégica en materia
agraria.

- Las funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFORS®, referidas a “Administrar y conservar los camélidos sudamericanos
silvestres de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 26496, Régimen de la propiedad,
comercializacion y sanciones por la caza de las especies de vicufia, guanaco y sus
hibridos y el Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicuria, respetando las
competencias transferidas a los gobiernos regionales y tomando en cuenta la opinién
de la Autoridad Cientifica CITES”.

c) Asimismo, la Autdgrafa de Ley, atenta con el proceso de descentralizacion,
dispuesto por el articulo 188 de la Constitucién Politica del Peru, concordante con
el articulo 3 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
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d) Vulnera el proceso de modernizacién de la gestion del Estado’, por cuanto, crea
S duplicidad o superposiciéon de competencias, funciones y atribuciones con el
s MINAGRI y los Gobiernos Regionales.

1.4 Posteriormente, el 21 de octubre de 2017, se public6 en el diario Oficial El Peruano la
Ley N° 30674, Ley que declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacion e
Implementacion del Instituto Nacional de los Camélidos Sudamericanos, con el mismo
texto de la acotada Autdgrafa de Ley.

® Organismo Publico Ejecutor, adscrito al MINAGRY, creado por el articulo 17 del Decreto Ley N° 25902 y sus modificatorias.
8 Creado por el articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, como Organismo Publico Técnico Especializado,
adscrito al MINAGRI.
7 Véase literal d) del articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.
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ANALISIS:

La citada Ley N° 30674, contiene tres (3) articulos y una (1) Disposicion
Complementaria Final.

Esta formacion de Ley, fue a iniciativa de los Congresistas del Congreso de la
Republica; asimismo, esta no ha sido promulgada por el sefior Presidente de la
Republica, por lo que en cumplimiento del articulo 108 de Ila Constitucién Politica del
Per(®, concordante con articulo 80 del Reglamento del Congreso de la Republica®, fue
publicada por el Presidente del Congreso de la Republica.

Estando vigente la citada Ley N° 30674, la accion inmediata a seguir por parte del
MINAGRYI, es constituir una comisién'®, cuyos miembros no excederan a cinco (5),
incluyendo a los representantes de los gobiernos regionales y locales, con la finalidad
de conformar la asociacién publico-privada orientada a crear el Instituto Nacional de
los Camélidos Sudamericanos; para tal efecto, se solicité a los organizaciones
representativas de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales - Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales y, a la Asociacion de Municipalidades del Pery -
que acrediten sus representantes.

Teniendo en cuenta la autonomia politica, econdémica y administrativa de los
Gobiernos Regionales' y Gobiernos Locales'?, el MINAGRI, a través de esta Oficina
General, mediante los:

- Oficios N° 295-2017-MINAGRI-SG/OGAJ; 015, 054 y 113-2018-MINAGRI-
SG/OGAJ, de fechas 15 de noviembre de 2017; 16 de enero, 07 de marzo y 24 de
abril de 2018, se solicité al Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales - ANGR", que acredite a su representante ante la citada Comision.

- Oficios N° 296-2017-MINAGRI-SG/OGAJ; 016, 055, 112 y 112-2018-MINAGRI-
SG/OGAJ, de fechas 15 de noviembre de 2017; 16 de enero, 07 de marzo, 24 de
abril y 30 de julio de 2018, se solicité al Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Peri - AMPE', que acredite a su representante ante la
acotada Comision.

Respuesta de la ANGR y de la AMPE

8 “Articulo 108.- La ley aprobada segin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente de la Reptblica para su
promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, Ia promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente, segtn corresponda. (...)".

° “Articulo 80.- (...). Si vencido el término de quince dias, el Presidente de la Republica no promulga la proposicién de ley enviada,
fa promulga el Presidente del Congreso. {(...)".

' Conformando por tres (3) representantes del MINAGRI:; un (1) representante de los gobiernos regionales; y, un (1)
representante de los gobiernos locales.

" Articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

"2 Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

s Articulo 92 de la Ley N° 27867 “Los gobiernos regionales tienen como drgano representativo a la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) u otras asociaciones de gobiernos regionales, que se constituyen conforme a las normas
establecidas en el Codigo Civil".

4 La Vigésimo Cuarta Disposicién Complementaria de la Ley N° Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, determina que “En concordancia
con el articulo 125 de la presente Ley, se mantiene Ia vigencia de la Asociacion de Municipalidades del Peri, AMPE”.

Pagina 3 de 4

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima F—
T: (511) 209-8600 ]

www.minagri.gob pe ; EL Eﬁﬁ pﬂ?MgﬁﬁE



gy

@

PERU Ministerio . Oficina General de Asesoria Juridica
de Agricultura y Riego

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

- Mediante Oficio N° 165-2018-ANGR/P, recepcionado el 29 de mayo de 2018, el
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, acredita al
Gobernador Regional de Ayacucho y al Asesor de la ANGR, como representantes
titular y alterno, respectivamente, ante la comisién que tiene como finalidad de
conformar la asociacion publico-privada orientada a crear el Instituto Nacional de
los Camélidos Sudamericanos.

- Ala fecha la AMPE no ha remitido respuesta alguna, es por ello que mediante

Oficio N° 250-2018-MINAGRI-SG/OGAJ, de fecha 09 de octubre de 2018, esta
Oficina General, ha reiterado, nuevamente, al Presidente de la AMPE, acredite al
representante de los Gobiernos Locales, ante la comision que se constituiria en
virtud de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30674.

24 Cabe sefialar que conforme el articulo 104 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, dispone que “Se sujetan a las disposiciones del presente apartado,
el funcionamiento interno de los 6rganos colegiados, permanentes o temporales de las
entidades, incluidos aquellos en los que participen representantes de organizaciones
gremiale;s, sociales o econdmicas no estatales”™. concordante con el articulo 108 del
citado TUO, referido al quérum para sesiones.

l.  CONCLUSION:
Por lo expuesto, esta Oficina General, hace de conocimiento de los alcances de la Ley
N° 30674, Ley que declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién e
Implementacién del Instituto Nacional de los Camélidos Sudamericanos, para su
consideracioén y fines del caso.
Stevefl Rodfiguez Bendezu
Abodado
Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho: Pase a la

. Secretaria General.
ALESSANDRA . HERRERAJARA”
Directora General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Adjunto: )

Actuados administrativos, a fojas 2/

AGHJ/serb CUT N° 51324-2017
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