iy

Sh53ud

&,

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE, LEY N° 29763

R

ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 29763, se aprobo la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en adelante la Ley,
estableciendo en la Sexta Disposicion Complementaria Final, que dicho instrumento legal,
entrard en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su reglamento en el diario oficial El
Peruano, manteniendo su vigencia la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su
Reglamento, con excepcion de lo dispuesto en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 135,
Sexta, Sétima y Octava Disposiciones Complementarias Transitorias de la Ley N° 29763.

La Sétima Disposicion Complementaria Final establece que la Ley se reglamenta mediante
decreto supremo refrendado por los Ministros de Agricultura, de la Produccion y de Comercio
Exterior y Turismo, en el plazo méximo de un afio contado desde su publicacion en el diario
oficial E! Peruano. Para tal fin, el Ministerio de Agricultura implementa un proceso
participativo y de consulta previa, libre & informada y prepublica el texto preliminar.

En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, a través de la Direccion
General Forestal y de Fauna Silvestre, desarrolid un proceso participativo y de consulta
previa, prepublicando el texto preliminar del a presente norma, habiéndose logrado consolidar
el proceso de elaboracion del Reglamento de la Ley N° 29763, en adelante el Reglamento,
bajo los principios de transparencia, inclusién, equidad de género, interculturalidad,
participacién y descentralizacion, tal y como lo determina la Resolucién Ministerial N° 048-
2012-AG.

Es preciso sefialar, que para dicho proceso se conté con la participacién del Grupo
Intergubernamentai’ — G, dada la naturaleza intersectorial & intergubernamental, asi como,
por la necesidad de promover y garantizar la participacion de fodos los actores involucrados
en la gestién del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI se aprobd la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, de cumplimiento obligatorio por el Gobierno Nacional,
por los Gobiernos Regionales y por los Gobiernos Locales, la misma que tiene como objetivo
general, contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccién e incremento, para la provision de bienes y servicios de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre,
en armonia con el interés social, cultural, econdmico y ambiental de la Nacion.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de Reglamento se sustenta en los mandatos establecidos en la Ley
N° 29763, Ley Forestal y de Fauna silvestre y en la necesidad de regular la gestion del
manejo del patrimonio forestal y de fauna silvestre, dentro del marco de modelo de gestion
moderna del Estado.

' &1 @) esta conducido por el MINAGRL, a wavés de la Direccién General Forestal v de Fauna Siivestre, en su calidad de
Autoridad  Nacional Forestal y de Fauna Sivestre, e integrado por el Ministerio de! Amblente - MINAM, Crganismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, Ministerio de Cornercio Exterior y Turismo -
MINCETUR, Ministerio de Cultura - MINCULTURA, Ministerio de la Produccién - PRODUCE y la Asamblea Nacional de
Guoblernos Regionales a través del Consejo Interregional Amazonico - CIAM.



2.1

Estando al compromiso el Estado sefialado en la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre de generar las condiciones politicas, generar las condiciones politicas, legales,
institucionales, administrativas, econémicas, sociales ¥ financieras con reglas de juego claras
y estables para favorecer el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales y los
demas componentes del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién, incluyendo
las plantaciones forestales y los sistemas de produccion agroforestal.

En ese sentido, reconoce la prioridad de contar con una gestion publica eficiente, efectiva,
democratica, participativa, transparente, solidaria e inclusiva, asf como a fortalecer los
factores de competitividad empresarial en el marco de la responsabilidad social y ambiental y
la promocién de la participacion ciudadana en todo el proceso de la gestion forestal y de
fauna silvestre, a través de un adecuado marco de gobernanza forestal y de fauna silvestre,
que permitan a la poblacién acceder a la gestién de los recursos en igualdad de
oportunidades, revalorando el importante papel desempefiado por las mujeres en el manejo
de estos recursos.

Recogiendo los enunciados precedentes, la propuesta de Reglamento ha sido estructurada
en siete secciones, las cuales guardan identidad casi total con las seis secciones en que esta
disefiada la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. E! objeto, ambito de aplicacion
y actividades regidas por la citada Ley abarcan una tematica extensa que implican, entre
otros: 1) Institucionalidad y gobernanza del sector; iiy Derechos, obligaciones, y mandatos
aplicables a los titulares de titulos habilitantes, perscnas naturales y/o juridicas, vinculadas a
la comercializacion, transformacién y transporte de productos forestales y de fauna silvestre;
iii} Gesti6n, manejo y conservacion del patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre; iv)
Plantaciones forestales; v) Régimen de promocion, fiscalizacion y sancionatorio, entre otros.
A continuacién procedemos a repasar los aspectos més resaltantes que se han regulado en
cada seccion.

SECCION PRIMERA: CONCEPTOS, INSTITUCIONALIDAD, PLANIFICACION Y
ZONIFICACION FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

a. Institucionalidad

El proyecto de Reglamento se ha desarrollado considerando las instituciones consagradas
en los articulos 12 al 22 de la Ley, y la organizacion el Estado, en sus tres niveles de
gobierno: nacional, regional y local, vinculados a la gestion forestal y de fauna silvestre,
abordando los objetivos, constitucion y funciones principales del Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), como estructura de articulacién entre
las dependencias publicas con competencias en temas forestales y el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como ente rector del sistema y Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre; asi como la Comisién Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (CONAFOR), como érgano consuitivo del SERFOR.,

Se precisan, ademés de las competencias establecidas en los articulos 19 y 20 de ia Ley,
las funciones y competencias de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre (ARFFS), asi como de los gobiernos locales ubicados en zonas rurales, que son
actores con responsabilidades principales en temas de zonificacién, otorgamiento de
derechos, supervision y fiscalizacion en cuanto al uso y conservacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre, segun corresponda.

Se reconoce al Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS)
como herramienta fundamental para la gestion de la informacion, desarrollando sus
objetivos, integrantes y mecanismos de coordinacion, constituyendo una plataforma de
informacién que facliitara la implementacion de la articulacion de politicas en el SINAFOR.



b. Regencia

En el marco de lo sefialado en el articulo 23 de la Ley N° 29763, se contempla a la
Regencia Forestal y de Fauna Silvestre, figura que busca constituirse en un soporte
auxiliar del Estado, para la implementacion de la gestion en el bosque, desde un enfoque
de fortalecimiento de las actividades de planificacion del manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre. Si bien es cierto que el regente sera un profesional contratado
por los distintos titulares de titulos habilitantes o actores que requieran de sus servicios, en
vitud de sus funciones, responsabilidades y prerrogativas, es un aliado de ia
administracion publica sectorial, toda vez que acompafa las actividades de manejo,
aprovechamiento y conservacion, asi como de prevenir o advertir de manera oportuna,
cualquier conducta que pueda ser considerada como ilicita.

£l ejercicio de la actividad de regencia, implica una responsabilidad de caracter
personalisima por parte del profesional que haya alcanzado su inscripcién como tal,
siendo que, en los casos en que el regente preste servicios a través de una persona
juridica, esta Ultima se constituira en tercero civilmente responsable por los dafos y
perjuicios que pudiese generar el regente.

El régimen de Regencia propuesto se contrapone al régimen actual, en el cual, fa
elaboracion de planes de manejo esta a cargo de consultores, quienes no estan obligados
a monitorear el cumplimiento de estos instrumentos de gestién en campo, situacion que
seré corregida a través de la intervencion del regente, no sélo en el disefo, sino también
en la implementacion del plan de manejo.

¢. Planificacion, zonificacién, ordenamiento e inventario nacional

El primer reto que debera afrontar el SERFOR, sera promover la discusion y elaboracion
de un Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, el cual debera contemplar los aspectos
necesarios para consolidar la gobernanza y gobernabilidad forestal, la gestion efectiva del
recurso forestal y de fauna silvestre, las estrategias para el acceso al financiamiento, el
posicionamiento del sector forestal en el ambito nacional e internacional, asi como la
mejora de la distribucién de los beneficios y responsabilidades respecto de dichos
recursos y su evaluacién y monitoreo. Ademas se encarga al SERFOR la coordinacion
para la elaboracién del inventario nacional y la valoracion de la diversidad forestal y de
fauna slivestre.
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2 Seryanz, £ En relacién a la zonificacién y ordenamiento, el Reglamento desarrolla la propuesta de
% Nrector_5 articular las diferentes categorias y estado de los bosques, con los derechos a ser
ot otorgados.

En efecto, este capitulo del Reglamento reviste especial importancia, por cuanto la
zonificacién y ordenamiento se constituyen en el requisito imprescindible para otorgar fos
denominados titulos habilitantes, como la herramienta de gestion para identificar las
actividades y usos que pueden permitirse.

Respecto a la zonificacion de las tierras forestales, no solo hace referencia a las aptitudes
de produccion o proteccion de jos recursos forestales, sino que integra a traveés de las
denominadas Zonas de Tratamiento Especial, fas situaciones de asentamiento de
poblaciones locales y comunidades nativas en las tierras con capacidad de uso mayor de
produccion y proteccion, y las limitaciones que se imponen a estas poblaciones para €l
acceso y desarrollo de actividades econémicas o de conservacion para evitar acciones de
alto impacto en la deforestacion, como el caso de los denominados desbosques,
desatrroliado en los articulos 35 y 36 de la Ley.




2.2 SECCION SEGUNDA: GESTION DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES Y OTROS
ECOSISTEMAS DE VEGETACION SILVESTRE
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a.

Titulos Habilitantes y las unidades de aprovechamiento

En esta seccion se desarrollan los aspectos generales de los titulos habilitantes: como las
concesiones, permisos, autorizaciones, considerando lo establecido en la Ley respecto a
las cesiones en uso para sistemas agroforestales y manejo de bosques remanentes y la
administracion de los bosques locales, que constituyen las modalidades principales para el
acceso al manejo de recursos forestales y de fauna silvestre.

De la misma forma, se desarroflan los lineamientos técnicos, incluyendo los
requerimientos minimos de informacion para los diferentes tipos o niveles de planes de
manejo, que son requetidos para toda operacién de aprovechamiento, con fines
comerciales de recursos forestales y de fauna silvestre, excepluandose para el
requerimiento de los planes de manejo, a las planiaciones forestales en tierras privadas y

“comunales, en el marco de lo previsto en los articulos 44 y 45 de la Ley.

De otro lado, se ha previsto el manejo de recursos forestales en ambitos ecologicos
diferentes como son la costa y sierra, debido a la escasa extensién de bosques naturales
y su condicion de fragilidad o de necesidades de aplicacién de planes de manejo para
sistemas agroforestales {caso de los bosques secos de la costa norte), o con
potencialidades para la reforestacion, como en el caso de la sierra.

Plantaciones forestales

Se incluye dentro de esta seccidn, un capitulo sobre plantaciones forestales, planteandose
opciones de concesiones para plantaciones en tierras publicas, asi como su
establecimiento en tierras privadas o comunales, sin amenazar la coberiura de bosques
naturales existertes.

Para incentivar de algiin modo las plantaciones en tierras privadas y comunales, no se
requiere de planes de manejo, y en el caso de plantaciones con especies exdticas, no se
exige el uso de las guias de transporte para la movilizacion de sus productos.

Es importante sefialar, que para efectos de una mejor organizacion del documento, se ha
previsto que aquella informacion vinculada a procedimientos y requisitos se incorpore en
los respectivos anexos los mismos que forman parie del documento.

2.3 SECCION TERCERA: GESTION DE FAUNA SILVESTRE

a.

Titulos habilitantes, manejo y el derecho de aprovechamiento

En las disposiciones generales se presentan los diferentes titulos habilitantes que
permiten el acceso de las personas naturales y juridicas al manejo de la fauna, asi como
los criterios para la determinacion del pago por derecho de aprovechamiento, conforme lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley. El monto que corresponde para el derecho de
aprovechamiento en algunos casos se realiza por volumen, y en otros, como el de jas
concesiones en tierras de dominio publico se establece en funcién del drea concesionada.
Se han considerado todos los supuestos previstos en la Ley como: concesiones de
manejo de fauna en tierras de dominio publico, permisos en predios privados y comunales,
centros de cria, calendario de caza comercial, deportiva y la cetreria.



Se desarrollan también en esta seccion, las diferentes opciones para el manejo de la
fauna silvestre, en condiciones de libertad, cautiverio y semicautiverio. Para el manejo de
fauna en libertad, en tierras de dominio pablico, se desarrolla a través de concesiones por
hasta 25 afios; en predios privados o tierras de comunidades, con petmisos, incluyendo fa

practica de la caza deportiva, a través de colos de caza.

Para el manejo en cautiverio, se consideran diferentes opciones, como centros de cria que
comprenden: zoocriaderos, zool6gicos, centros de conservacion y centros de rescate,
estableciendo las entidades competentes para la autorizacién de funcionamiento,
incluyendo a las que consideren especies amenazadas.

Se ha abordado contenidos de los planes de manejo de fauna silvestre, los requerimientos
de envio de informacién a las autoridades de administracion y supervision, los sistemas de
marcado de los especimenes de fauna bajo manejo y las medidas sanitarias que se deben
aplicar, asi como las instituciones del Estado que tienen responsabilidades en cada una
de estas tareas, necesario para lograrla trazabilidad y determinar el origen legal de los
productos.

En esta seccién se regulan también las diferentes modalidades de caza de fauna silvestre:
con fines de subsistencia, comerciales, deportiva y la cetreria, y a la vez se dispone el
manejo por parte del SERFOR en coordinacion con las autoridades forestales regionales,
de una base de datos de cazadores autorizados, cuotas de caza por grupes y aspecies.

Se reconoce, la practica de la caza de subsistencia a favor de comunidades y otras
poblaciones rurales tradicionales, con el objeto que fas propias comunidades regulen y
controlen la practica de este tipo de caza, mediante el establecimiento de cuoctas
comunales anuales y la identificacién de especies y cantidades permitidas bajo este tipo
de caza. Esta informacion debe ser aprobada en asamblea comunal y remitida luego a las
ARFFS, en el marco de lo establecido en el articulo 102 de la Ley.

La caza con fines comerciales se regula a través de los calendarios regionales de caza
comercial, especificando los lugares en los que puede ser practicada, las especies
susceptibles de caza comercial, las cuotas o cantidades, establecidas por temporada y
ambito geogréfico, épocas de caza, el monto del derecho de aprovechamiento por
espécimen y los sistemas de identificacién individual, en los casos que corresponda,
precisando que no puede incluirse especies amenazadas.

Para la caza deportiva se requiere igualmente de un calendaric regional de caza y
requisitos para los cazadores, estableciéndose la prohibicion de la comercializacion de los
ejemplares cazados. Adicionalmente, se ha incorporado la figura de los servicios
certificados de operadores cinegéticos y los conduciores certificados para caza deportiva,
reguldndose también el uso de fauna slivestre por parie de los circos, los que podran
realizar actividades que no involucren fa exhibicion y/o patticipacion de ejemplares de

fauna silvestre, pertenecientes lanto a especies nativas como exéticas.

2.4 SECCION CUARTA: COMUNDADES NATIVAS Y CAMPESINAS

a. Comunidades nativas y campesinas en Amazonia, y promocién det manejo forestal
comunitario

Esta seccién incluye articulos que se aplican a las comunidades nativas y campesinas de
Amazonia, desde los aspectos de tenencia de tierras y los titulos que reconocen Sus
derechos sobre los recursos forestales en las tierras comunales. Asi por ejemplo, se
establece que las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion son cedidas
en uso, reconociendo el derecho real, exclusivo, indefinido y no transferible de las
comunidades nativas sobre dichas tierras.




Se define también que el manejo forestal _comunitario, y las necesidades de
implementacién de asistencia técnica y de programas de fortalecimiento de capacidades
que deben proveer las ARFFS en favor de las comunidades, a fin de cooperar con ellas en
la elaboracién de los planes de manejo, asi comgen la implementacion de los comités de
control, monitoreo y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre, ubicados
dentro de su area. Las estrategias especificas relacionadas al manejo forestal comunitario
deben ser precisadas en el plan nacional y planes regionales forestales y de fauna

silvestre.

Para el aprovechamiento de productos forestales maderables y no maderables, con fines
de autoconsumo, subsistencia y uso doméstico, se excluye el uso comercial,
promoviéndose la autoregulacion por parte de las propias comunidades nativas,
campesinas y de otras poblaciones, que son usuarias tradicionales de estos recursos,
para evitar que dicho aprovechamiento alcance niveles depredatorios sobre las
poblaciones de fauna, en el ambito de sus tierras comunales tituladas o cedidas en uso.

2.5 SECCION QUINTA: CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES Y DE
OTROS ECOSISTEMAS DE LA VEGETACION SILVESTRE.

a. Ecosistemas fragiles y especies amenazadas

El SERFOR como Autoridad Nacional Forestal lidera el desarrollo de estudios,
categorizaciones de niveles de amenaza, listado de ecosisiemas fragiles, especies clave,
entre otros, como herramientas para orientar las acciones de conservacion.

Se reconoce a los ecosistemas de bosques nativos de la region andina y de la costa norte,
como ecosistemas amenazados, asi como, su importancia para la mitigacion del cambio
climatico, priorizando iniciativas de proteccion y recuperacion identificando ia necesidad
de elaboracion e implementacién de planes nacionales y regionales de conservacion de
especies claves y con alto nivel de amenaza.

Se incluye la categorizacion de las especies amenazadas siguiendo las orfentaciones y
categorias que considera la Union Mundial para la Naturaleza — UICN, de ia cual el PerQ
es miembro.

Se consideran las vedas temporales, como herramienta de conservacion, que el SERFOR
propone a iniciativa propia o ante solicitud de las ARFFS. Asimismo se establece medidas

de control para evitar riesgos de introduccion de especies exdlicas, asi como para el
control y erradicacion de especies invasoras.

Trafico y comercializaciéon de productos forestales y de fauna silvestre
aprovechados dentro de las dreas naturales protegidas

En esta seccion, incluye un capitulo que trata sobre las coordinaciones con el Servicio
Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP) y medidas de control para el
manejo de las zonas de amortiguamiento, donde las autoridades regionales forestales
tienen competencia, pero se requiere establecer de manera conjunta la imposicion de
medidas, que no afecten los objetivos de las areas prolegidas, tanio en el caso de
aquellas que son parte del Sistema Nacional, como aquellas que no lo son, como el caso
de las Areas Regionales y Areas Privadas de Conservacion, cuya administracion recae en
las ARFFS.




26 SECCION SEXTA: ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE

a. Recursos genéticos provenientes de los recursos forestales y de fauna silvestre

La reglamentacion de |0s recursos genéticos (autoridades competentes requisitos), se
enmarca en la Decision 391 de la Comisién Andina de Naciones (CANY), ia cual ha sido
implementada en nuestro pais, a través del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 03-2009-MINAM. Dicha norma especial, establece que, incluso dentro de areas
naturales protegidas, la autoridad competente es el MINAGR! y de realizarse alguna
modificacion al respecto, lo regulado en el Reglamento, respecto a las competencias, no
sufriria alteraciones, por cuanto dicha regulacion se remite a lo dispuesto en fa legislacion
especial sobre recursos geneéticos.

En consecuenhcia, actualmente SERFOR, como autoridad competente en materia de
acceso a recursos genéticos provenientes de los recursos forestales y de fauna silvestre,
serd el encargado de implementar las disposiciones de la Decision 391 CAN vy su
Reglamento.

Se precisa que los proveedores de recursos bioldgicos donde se encueniran 10s recursos
genéticos y productos derivados, deben contar un titulo habilitante que vincule al
aprovechamiento de dichos recursos.

Asimismo, el SERFOR promueve la conservacion de los recursos genéticos en el ambito
de su competencia, dictando, entre otras, las medidas que facilten y aseguren la
consetvacion de especimenes, bancos de germoplasma, huertos y rodales semilleros,
entre otras modalidades de manejo ex situ tanto de especies forestales como de fauna
silvestre.

»7 SECCION SEPTIMA: TRANSPORTE, PROMOCION, INVESTIGACION, EDUCACION,
TRANSPARENCIA, SUPERVISION

Transporte

\ Un aspecto central tratado en esta seccion, es el referido a los procedimientos y
requerimientos para permitir la trazabilidad del recurso forestal y de fauna silvestre,
vinculado a su origen legal por toda la cadena de custodia hasta su Ultima transformacion.

Para esto se establecen los mecanismos de coordinacion con ofras entidades publicas,
como el caso del Ministerio de la Produccion que se encarga del control de las plantas de
transformacién secundaria, mientras que las ARFES y SERFOR, se encargan de las
plantas de transformacion primaria y de los requerimientos para el control de los productos
desde el bosque. Ello se suma a la obligacion de acreditar el origen legal de los productos
forestales y de fauna silvestre, asi como la exigencia de un régimen de codificacion o
marcado que permita acreditar la trazabllidad de los productos.

En la etapa de transporte, el uso de la guia de transporte emitido por el titular o por el
regente, serd el documento que ampare la movilizacién del producto de flora o fauna
desde el bosque de origen hasta la planta donde ocurra la primera transformacion, a
excepcion de lo relacionado a las especies exolicas, y para aguellos productos
provenientes de viveros o centros de reproduccion in vitro, en los cuales el documento de
transaccién comercial sustituye a la guia de transporte.




Igual importancia tienen los registros de las plantas de transformacion primaria {a cargo de
las ARFFS) y de las de transformacion secundaria (a cargo de PRODUCE), quienes estan
obligados a llevar un fibro de operaciones que permiten a las autoridades regionales o al
propio SERFOR controlar el origen legal de los productos, cuando se trata de especies
CITES o especies para la exportacion. Estos registros abarcan también a los centros de
comercializacién.

Promocion

En cuanto a la promocion, se consideran incentivos, reconocimientos, simplificacion
administrativa, descuentos en los pagos de derecho de aprovechamiento, aun cuando no
se han precisado en este reglamento las medidas especificas, salvo para las plantaciones
forestales en tierras plblicas, donde no se cobraria el derecho correspondiente al uso de
ostas tierras durante los primeros cince (05) afios. Se promueve también el manejo
forestal comunitario, priorizando participacion del sector privado en alianzas con las
comunidades y promocion de la certificacion forestal voluntaria en comunidades.

A

Inversién forestal

Respecto a la inversién forestal, se espera gue SERFOR desarrolle una estrategia de
promocion y financiamiento del sector forestal, donde uno de los elementos claves para
atraer y promover inversiones se desarrollaria a través del programa, que busca promover
la participacion de agentes privados, tales como clasificadores de riesgos, bancos, fondos
de inversion, entre otros, asi como, para generar y sistematizar informacion relevante para
el desarrollo empresarial en el sector forestal y de fauna silvestre.

Asimismo, se promueve las compras publicas responsables de madera, calificando como
mejoras a los productos que cuenten con esquemas de cerlificacion acreditados.

Investigacion

Se indica del interés del Estado en promover el desarrolio de actividades de investigacién
basica y aplicada, reslizada directamente y por instituciones académicas y de
investigacién, publicas y privadas, asi como, por investigadores nacionales e
internacionales que contribuyen al conocimiento de la biodiversidad, su conservacion,
manejo y uso sostenible. En el caso de la investigacion cientifica se aprueba mediante
autorizaciones que quedan exentas de pago de derecho de aprovechamiento y del
requerimiento de guias de fransporte, en dreas previamente determinadas,

salvaguardando los derechos del pais respecto de su patrimonio genético nativo.

En esta linea, las autorizaciones de especies listadas en apéndices de CITES queda de
responsabilidad de SERFOR, y cuando se trata de especies no amenazadas y no listadas
en los apéndices de CITES, a cargo de las ARFFS,

Se desarrollan requerimientos especificos para esias autorizaciones, asi como las
obligaciones del investigador.

Plan de desarrollo de Capacidades

En el capitulo de Educacion y Difusion Cultural, uno de los temas claves se refiere al Plan
de Desarrolio de Capacidades, como instrumento de planificacién a largo plazo que
incluye entre otros, la metodologfa, instrumentos y estrategias dirigidas a promover la
formacién de profesionales y técnicos de las administracién publica a nivel nacional
vinculados al sector forestal y de fauna silvestre.



-

El SERVIR en coordinacion con SERFOR elabora el Plan de Desarrolic de Capacidades
del sector forestal y de fauna silvestre, a través de procesos participativos con las
entidades publicas del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos.

Se promueve la educacion y conciencia forestal, mediante programas, proyectos Yy
actividades del sector publico felacionados a actividades forestales y de fauna silvestre u
otras actividades econdémicas que impactan esios recursos, y donde el SERFOR
promueve conjuntamente con estos organismos, la planificacion y ejecucién de programas
de educacion y divulgacion, con el objeto de suministrar a la sociedad, informacion acerca
de la investigacion, ia ecologia forestal, el manejo de bosques, la conservacion de areas
forestales, la cuitura, los valores del bosque, el aprovechamiento sostenible, la
transformacion, comercializacion y la gestion de los recursos forestales.

Por otro lado, para usuarios del bosque se priotiza, entre otros, temas de capacitacion y
asistencia técnica: normas legales y directrices sobre manejo forestal, identificacion de
especies forestales, evaluacion de bosques, silvicultura de bosques himedos y bosques
secos tropicales, técnicas de manejo forestal, exfraccion forestal con impacto reducido,
técnicas de uso y mantenimiento de equipos y maquinaria forestal, aprovechamiento de
productos forestales no maderables, aspectos sociales del manejo forestal, analisis
econdmico financiero del manejo forestal, mercado y comercializacion de productos
maderables

Transparencia

En el marco de la transparencia y acceso a la informacion forestal, se dispone que las
entidades miembros del SINAFOR y sus organos adscritos publiguen en el portal de
transferencia, la relacién de planes de manejo aprobados en los distintos niveles de
planificacion y los informes de supervisiones o verificaciones realizadas a las
concesiones, autorizaciones y permisos forestales y de fauna silvestre, debiendo

astablecer mecanismos de actualizacidon permanente.

Asimismo, el SERFOR como punto focal nacional de denuncias, recibe y evalla las
denuncias sobre las infracciones y delitos en materia forestal y de fauna silvestre,
incluyendo aguellas que se presenten contra funcionarios o servidores publicos de
instituciones que ejercen competencias en materia forestal y de fauna silvestre,
desarrollando mecanismos de coordinacion con las distintas instituciones con competencia
en la materia, como la Procuraduria Publica Especializada en Materia Ambiental, entre
otras, para su tramite correspondiente

Supervisioén, Fiscalizacion y Control

En relacion al Régimen de Supervision, Fiscalizacién y Control, se identifican a las
ARRFFS, OSINFOR y SERFOR como autoridades competentes.

El SERFOR, en su condicion de Autoridad Administrativa CITES, supertvisa el
cumplimiento de las obligaciones de los administrados, en relacion a las especies que se
encuentran en algunas de las listas de esta Convencioén, y ejerce la potestad fiscalizadora
y sancionadora sobre los exportadores, importadores, re-exportadores y titulares de
contratos de acceso a los recursos genéticos.

OSINFOR, supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas
contenidas en los titulos habilitantes y en los planes de manejo aprobados, asi como los
mandatos y disposiciones emitidas en el marco de sus competencias.



Las ARFFS, administran y gestionan ef otorgamiento de titulos habilitantes, asi como el
cumplimiento de las obligaciones legales, administrativas o técnicas contenidas en los
actos administrativos a su cargo, distintos a los titulos habilitantes y los planes de manejo
aprobados en el ambito de su competencia territorial. Ejerce la potestad fiscalizadora y
sancionadora respecto al incumplimiento de las disposiciones establecidas en dichos
actos y como consecuencia del ejercicio de su funcién de control

Ademas de la obligacién de llevar e! libro de operaciones, todo centro de transformacion o
de comercializacién, estd obligado a presentar informes anuales que sustenten las
actividades, e! ingreso y salida de recursos y productos consignados en los fibros de
operaciones.

Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario

Por otra parte, se reconoce a los Comites de Vigilancia y Control Forestal Comunitario, y a
sus integrantes como custodios del patrimonio forestal de fauna silvestre, los cuales
podran ejercer en el ambito de sus tierras comunales tituladas y cedidas en uso, autoridad
preventiva para disponer en el sitio, la suspensién inmediata de cualquier afectacion a los
recursos forestales existentes en dichas areas, ocasionada por terceros, manteniendo de
esta forma el status quo hasta la intervencién de la instancia facuitada por Ley.

infracciones y sanciones

Por otro lado, en el capitulo de Infracciones forestales, se precisa qué tipo de actos son
considerados infracciones en materia forestal y de fauna, en materia de acceso a recursos
genéticos y derivados, asi como los que aplican como infracciones en el régimen de
regencia forestal y de fauna silvestre.

Se desarrolian los tipos de sanciones que corresponden para las infracciones, siendo las
principales la amonestacion y la multa, y los casos en que procede la clausura de centros
de transformacién y comercio, y la revocatoria © resolucion de los titulos que otorgan
derechos de aprovechamiento y licencias. También se describen sanciones accesorias,
como la incautacién de herramientas, equipos y maquinaria, la inmovilizacién de vehiculos
y embarcaciones, y e! destino de productos o especimenes decomisados 0 declarados en
abandono. Se precisa que la declaracion de caducidad de titulos habilitantes es
competencia de OSINFOR, indicandose los casos en que corresponden este tipo de
medidas.

DISPOSICIONES COMPLENTARIAS, TRANSITORIAS, FINALES Y GLOSARIO

En la parte del Proyecto se incluyen disposiciones destinadas a: (i) Coordinaciones institucionales
del SERFOR e INIA; (i) La adecuacion de normas; (iii) La vigencia de la Res. 232 -2006-INRENA
en tanto se apruebe las normas complementarias; y un glosario de términos para una adecuada
interpretacion de la propuesta de reglamentoy conceptos formulados en ella.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las acciones de la norma propuesta se ejecutan con €argo al presupuesto institucional
autorizado de los pliegos correspondientes, asi como, con recursos obtenidos de la
cooperacion internacional, con sujecion a la normativa vigente, asi como con recursos
provenientes de donaciones y/o transferencias de personas naturales o juridicas, por lo cual,
no irroga gastos adicionales al Estado Peruano,



E! resultado de la aprobacién de la presente propuesta resulta beneficiosa, ya que esia
orientada a mejorar la gestion forestal y de fauna silvestre, en el marco de un enfoque
ecosistémico, reconociendo la diversidad de realidades ecologicas, el fortalecimiento de las
capacidades de gestion forestal de los gobiernos regionales, y el desarrollo de acciones de
asistencia y capacitacion dirigidas a éstos niveles de gobierno, estableciendo alternativas de
uso sobre la base de la zonificacién y ordenamiento forestal..

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de Decreto Supremo se susienta en lo previsto en el articulo 38 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley N 29158, y su implementacién no contraviene ninguna
norma vigente.

La norma en desarrolio, pondrd en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y en consecuencia deroga la Ley N° 27308 y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, asi como las demas disposiciones que se detallan en la
' (inica disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 29763.




« Las personas interesadas pueden hacer llegar sus sugerencias a
los correos electrénicos  www.minagri.gob.pe,  enlace:
dgffs.minag.gob.pe/riffs/aportes, hasta el 28 de febrero de 2014,

Remitir sus aportes por escrito, a la Direccion General Forestal y
de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura y Riego, ubicada
en la Calle 17 N°355, distrito de San lsidro, provincia y
departamento de Lima, a las oficinas de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, cuyas direcciones se
encuentran consignadas en el portal electronico institucional y a
las oficinas de los gobiernos regionales, cuyas direcciones se

encuentran en los respectivos portales institucionales.

Setiembre, 2013

Lima - Peru



