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la “Directiva
Neutralidad y  Transparencia
Ministerio de Agricultura, Organismos

Puablicos, programas, proyectos, y de
sus funcionarios, empleados piblicos
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Que, mediante Resolucién N° 057-2010-JNE se aprobd el
Reglamento sobre el Uso de Publicidad Estatal en Elecciones
Regionales y Municipales y establecer las disposiciones que
las entidades del Estado deberén cumplir para confratar o

| reportar su inversion en publicidad estatal al Jurado Nacional de

del |

¥y personas que prestan servicios en el |
sector publico agrario, durante el proceso |

de elecciones regionales y municifiales
del 3 de octubre de 2010"

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0155-2010-AG

Lima. 15 de febrero de 2010

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de enero del 2010 se publicd en
el Diario Oficial E| Peruano el Decreto Supremo N° 019-
2010-PCM, madiante &l cual el Presidente da la Repiblica
convocd a elecciones regionales y municipales para el
domingo 03 de octubre de 2010. >
_ Que, &l articulo 192 de la Ley N° 26859, Ley ©rgénica de
Elecciones, modificada por la Ley N® 27369, establece que
a partir de-la convocatoria a elecciones queda suspendida
la realizacion de publicidad estatal en cualquier medio de
comunicacion pablico o do, salvo el caso deimpostergable
necesidad o ulilidad publica, supuesto en el cual la entidad
debera dar cuenta al Jurado Nacional de Elecciones o al
Jurado Electoral Especial, segin comesponda

Elecciones, una vez convocadas las Elecciones Regionales y

ﬁnﬁpahaym'l ello demostrar neutralidad y transparencia de
| -

ntidades, funcionarios pdblicos, empleados de confianza
sarvidores plblicos del Poder Ejecutivo y miembros de las

uerzas Armadas y Policia Nacional, durante & proceso de
Elecciones Ragionales y Municipales;

Que, estecontexto, comesponde alMinisteriodeAgricultura
regular la actuacién de sus funcionarios y servidores plblicos,
empleados de confianza, y profesionales que prestan sus
servicios independientemente de su modalidad contractual,
antes y durante el proceso de Elecciones Regionales y
Municipales convocado para el préximo 03 de octubre de
2010, an funcion de las particularidades de este Sector y
dentro del marco de las normas anteriormente citadas; v,

De conformidad con la Ley N° 29158 - Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, el Decreto Legislativo N° 897, el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura
aprobados por Decreto Supremo N® 031-2008-AG, Ley
N® 26859, Ley Organica de Elecciones, modificada por
la Ley N° 27369, el Decreto Supremo N° 018-2010-PCM
de convocatoria a elecciones regionales y municipales vy la
Resolucidn N° 057-2010-JNE que a el Reglamento
sobre el Uso de Publicidad Estatal en Elecciones Regionales
v Municipales; ’

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la “Directiva sobre Neutralidad y
Transparencia del Ministerio de Agricultura, Organismos
Plblicos, programas, proyectos, y de sus funcionarios,
empleados publicos, y personas que prestan servicios en
el sector plblico agrario, durante el proceso de elecciones
regionales y municipales del 03 de octubre de 20107; cuyo
anexo forma parte integrante de la presente resolucién.

Articulo 2°- La presente Resolucién Ministerial y su
anexo serdn publicados en el Diario Oficial El Peruano, asi
como en el Portal Institucional del Ministerio de Agricultura.

Registrase, comuniquese y publiquese.

ADOLFO DE CORDOVAVELEZ
Ministro de Agricultura

“DIRECTIVA SOBRE NEUTRALIDAD
Y TRANSPARENCIA DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ORGANISMOS PUBLICOS,
PROGRAMAS, PROYECTOS, Y DE SUS
FUNCIONARIOS, EMPLEADOS PUBLICOS, Y
DE PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS
EN EL SECTOR PUBLICO AGRARIO, DURANTE
EL PROCESO DE ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES DEL 03 DE OCTUBRE DE 2010"

I. OBJETIVO:

Son objetivos centrales de esta Directiva:
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Ad a) rhG.:amnﬁw la absoluta neutralidad del Ministerio de
ncultura, Organismos icos, programas y proyectos,
asi como de sus funcionarios, empleados piblicos y personas
que prestan servicios al sector bajo cualquier modalidad
contractual, antes y durante el proceso de elecciones
regionales y municipales del 03 de octubre de 2010,

b) Asegurar que no se ufilicen, de forma directa o
indirecta, bienes ¢ recursos de propiedad o administrados
por el Ministerio de Agricultura, realizar actividades
politico partidarias o de itismo politico antes y
durante &l proceso de elecciones regionales y municipales
del 03 de octubre de 2010.

Il. FINALIDAD

La presente Direcliva se expide en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley N® 26859, Ley Orgdnica de
Elecciones, modificada la Ley N® 27369, el Decreto
Supremo N° 019-2010-PCM de convecatoria a elecciones
regionales y municipales y la Resolucién N® 057-2010-JNE
que aprobd el Reglamento sobre el Uso de Publicidad Estatal
en Elecciones Regionales y Municipales, con la finalidad de
garantizar la neutralidad y transparencia en la gestién pdblica
del Ministerio de Agricultura, Organismeos Publicos, programas
¥ proyectos, asl como de sus funcionarios, empleados plblicos
¥ personas que prestan servicios al sector bajo cualquier
modalidad contractual, antes y durante el proceso de 3
regionales y municipales del 03 de octubre de 2010.

ll. BASE LEGAL

a) Constitucion Politica del Peni.

b) Codigo Panal,

c) Ley N® 26859, Ley Orgédnica de Elecciones.

d) Ley N® 27683, Ley de Elecciones Regionales.
Pﬂbi.-_ ) Ley N® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién

f) Decreto Supremo N® 033-2005-PCM, que aprieba el
EE Il_amantu de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

ica.
E:I Ley N® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.
) Decrefo Legislativa N® 276, Ley de Bases de la
E?'r;‘rgm Administrativa y de Remuneraciones del Sector
dblico. .-

i) Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa,
- ::]i Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del

mpleo.

k) Decrato Supremo N° 019-2010-PCM que convoca a
eleccionas I'ﬂgiﬂnal&:'d}' muniggal-&i. \

I} Resolucion 057-2010-JNE que. aprobd el
Reglamento sobre el Uso de Publici ‘Estatal en
Elecciones Regionales y Municipales.

IV. ALCANCE

La presente Directiva es de GHIMmiﬂlﬂn obligatorio
para los funcionarios, empleados S y personas que
prestan servicios en el Ministerio de Agricultura, SENA
INIA, ANA, programas y proyectos y dependencias adscritas
al sector agrario, independientemente de su régimen laboral
ylo contractual, durante el horario de trabajo o mientras
permanezcan &n las instalaciones ylo locales institucionales,
asi como durante las comisiones de servicio que realican,
antes y durante el de elecciones regionales y
municipales del 03 de octubre de 2010.

La Directiva no es extensible para los empleados,
senidores y funcionarios plblicos que, de acuerdo con
las normas electorales, cuenten con la respectiva licencia
para participar como candidatos durante el Proceso de
Elecciones Regionales y Municipales del 03 de octubre
de 2010, durante el iempo que dure la licencia, siempre
que las actividades politicas partidarias o de proselitismo
politico se realicen con bienes o recursos ajenos a
la propiedad o administracién estatal y fuera de las
instalaciones plblicas.

V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Definiciones

Para efectos de lo dispuesto en la presente Directiva
s& antendera por:

3.1.1 Candidato: Ciudadano postulante a cualquier
cargo de eleccidn popular, incluyéndose aquellos que han
manifestade plblicamente su voluntad de postular a un
cargo elegido por voto popular, aungue no hayan inscrito
aln su candidatura u organizacién politica.
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5.1.2 Funcionario, Servidor vy Empleado Piblico:
Agente plblico que desempefia sus labores o funciones en
una determinada entidad publica, asi como las personas
que realizan actividades o atribuciones en nombre de una
institucién Eaubli::a, sin importar el régimen juridico de la
entidad en la que presta el servicio ni el régimen laboral o
de contratacion al que esté sujeto.

51.3 izac Politicas: Todas las organizaciones
politicas o de alcance nacional, regional, provincial
o distrital, inscritas © no en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, que tisnen entre
sus objetivos participar en las convocatorias a elecciones
populares destinadas a elegir a sus representantes ante los
Goblemos Regionales y Locales. _

5.1.4 Proselitismo politico: Cualquier actividad destinada
a ganar simpatizantes o partidarios para una faccién

rtidaria que participa en un proceso electoral, asi como
as actividades que impliquen la realizacidn de propaganda
© publicidad de un determinado candidato, partido, alianza
o faccién politica que participa en un proceso electoral. Asi
también, como las actividades orentadas a perjudicar los
intereses de crganizaciones politicas de cualguier Indaole o
de sus represantantes o de sus candidatos, se encuentren
0 no Inscrtos.

5.2 Principios rectores

]

prestan !
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agrario, independienterents de su régimen laboral
ylo contractual, durante el horaric de trabajo o mientras
permanezcan en las instalaciones yfo locales institucionales,
tenen la i6n antes y durante el Proceso de Elecciones
Regionales y Municipales del 03 de octubre de 2010, de observar
y de contribuir a hacer respetar los siguientes principios:

5.2.1 Legalidad: Para asegurar la aplicacién de la
legislacion wvigente y garantizar que se apliguen las
limitaciones que sobre la actuacién politica establece el
aordenamiento juridico.

5.2.2 Transparencia: Actos destinados a garantizar una
actuacion plblica didfana que no admite guardar reserva
sino en aquellos casos dispuestos expresamente en el
ordanamiento juridico.

5.2.3. Imparcialidad y neutralidad: Acciones orientadas
a asegurar que ningln funcionario, servidor o empleado
pdblico actle -directa o indirectamente- a favor o en contra
de las organizaciones politicas o de los candidatos que
participan en este proceso electoral, utilizando para ello las
ventajas derivadas de su cargo ofunciones que ejerce.

5.2.4 Equidad: Para asegurar que quienes participen
en un proceso electoral tengan las mismas oportunidades
dentro del marco legal y frente al ejercicio de las garantias
que deben tener todos los ciudadanos que participan en
este proceso electoral,

5.2.5 Ponderacién: Para que quienes, conforme a
ley, deban intervenir uso de la fuerza Em garantizar &l
normal desarrollo del proceso electoral, lo hagan en forma
razonable con pleno respeto a los derechos fundamentales
de las personas,

En ese orden el Ministerio de Agricultura declara y

garantiza su absoluta transparencia y neutralidad antes

durante en el Proceso de Elecciones Regionales y
unicipales del 03 de octubre de 2010.

Para tal efecto, dispone que los funcionarios, empleados
plblicos y personas que sernvicios en el Ministerio de
Agricultura, SENASA, INIA, ANA, programas y
dependencias adscritas al sector agrario, independientemente
de su régimen laboral y/o contractual, durante el horario de
trabajo © mientras permanezcan en las instalaciones yio
locales institucionales, asi como durante las comisiones
de servicio que realicen, antes y durante el proceso de
elecciones regionales y municipales del 03 de octubre de
2010, tienen la obligacién de velar por el desamollo de un
proceso electoral sin interferencias ni presiones, que permita
que los ciudadanos expresen sus preferencias electorales
en forma auténtica, espontdnea y libre, dentro del marco
sefialade en nuestro ordenamiento juridico.

5.3 Disposiciones Especificas
Los funcionarics, empleados plblices v personas que

rrﬂalran sarvicios en el Ministerio de Agricultura, SENASA,
NIA, AMA, programas y proyectos y dependencias
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adscritas al sector agrario, independientemente de su
régimen laboral y/o contractual, estdn prohibidos de:

5.3.1 Realizar proseliismo politico y cualquier actividad
Wﬁa o electoral antes y durante el proceso
,durante &l horario de trabajo o mientras n
en los locales del sector plblico agrario, asi como durante las
comisiones de servicio, dentro y fuera de su centro de trabajo,
bajo "ﬁﬂf"’ﬂm' lgualmente, en dichas i
no podran asistir a ningdn comité u organiza politica, ni
realizar actos de cualquier naturaleza mea
favor o en contra de una organizacion politica o to.

5.3.2 Utilizar su ::a:lgo para orientar el volo o ejercer
presion sobre los beneficiados de programas o ectos
estatales, con la finalidad de favorecer o perjudicar a
una ocrganizacion politica o candidato que participe en el
Proceso de Elecciones Regionales y Municipales del 03 de
octubre de 2010, bajo responsabilidad.

3.3.3 Utilizar, directa o indirectamente, el patrimonio y
los recursos institucionales o confiados a su administracian,
para realizar proselitismo politico o cualquier actividad politica
partidana o electoral antes y durante este proceso electoral,
durante el horario de frabajo o mientras permanezcan en
los locales e instituciones publicas, asi como durante las
msmmﬁﬁudmwymﬁdasummm.
bajo responsabilidad, Igualmente en -ﬂﬁmn 5
10 podran asistir a ningln comité u organizacion politica, ni
reahzar actos de cualquier naturaleza o hacer mmrgn a
favor o en contra de una organizacién politica o ca .

La infraccién de esta prohibicion mnslitLge un
agravante, por el uso indebido de los recursos del Estado

5.3.4 Utilizar locales destinados a ejercer las actividades
0 senvicios plblicos para realizar reuniones o actos politicos
o elaborar o difundir de naturaleza
politica a favor o en contra de las organizaciones politicas
0 de los candidatos que participen en el Procego de
Elecciones Regionales y Municipales del 03 de octubre de
2010. Asimismo estd prohibido el uso de otros recursos
del Estado, para los mismos fines, incluyendo tanto a los
recursos obtenidos a través del Tesoro Pablico y los recursos
directamente recaudados, como a los provenientes de las
agencias de cooperacién intemacional. Esta ibicién se
hace extensiva a los bienes y servicios obtenidos en fuentes
de financidmiento de dicha ion.

5.3.5 Ejercer coaccidn o dar drdenes que perturben el
libre agnrdm del derecho de sufragio.

5.3.6 Interferir en los actos preparatorios vinculados al
Proceso de Elecciones Regionales y Municipales del 03 de
octubre de 2010, ni en el funcionamiento de las mesas de
sufragio o de cualquier otro drgano del Sistema Electoral.
Asimismo, estdn prohibidos de ejercer presién sobre los
electores para inducir u crientar el sentido de suvoto.

5.3.7 Esla prohibido que los funcicnarios, empleados
plblicos v personas que prestan servicios en el Ministerio
—.de Agricultura, SENASA, INIA, ANA, programas vy
woyectos y dependencias adscritas al sector agrario,
ndependienternante de su régimen laboral y/o contractual,
durante el horario de trabajo o mientras permanezcan
en las instalaciones ylo locales institucionales, asi
como durante las comisiones de servicic que realicen,
hagan propaganda politica a favor o en contra de las
organizaciones politicas o de los candidatos que participan
en el proceso de Elecciones Regionales E;Munic:ipalas del
03 de octubre de 2010, utilizando para elios los medios de
comunicacion escrita, radial o televisiva de propiedad del
Estado. Esta disposicion incluye el uso de las paginas web
y del correo electrénico administrado o contratado por las
entidades pablicas.

5.3.8 Los funcionarios, empleados plblicos y personas
guu prestan servicios en el Ministerio de icultura,

ENASA, INIA.ANA, programasy proyectosy dependencias
adscritas al sector agrario, independientemente de su
régtimman laboral yfo contractual, durante el horario de
trabajo 0 mientras permanezcan en las instalaciones yio
locales institucionales, asi como durante las comisiones
de servicio que realicen, tienen la obligacién de dar las
facilidades necesarias para que quisnes se encuentren
bajo su dependencia ejerzan en forma libre y sin presiones,
su derecho de sufragio, asl como las funciones de miembro

de mesa.
5.3.9 Los organos del Ministerio de Agricultura,
SENASA, INIA, ANA, programas Yy proyeclos vy

ﬁrendencias adscritas al sector agrario, se encuentran
igados a incorporar una cldusula resolutoria en los
contratos de locacion de servicios y de practicas pre-
profesicnales, Contrate Administrative de Servicios que

& NORMAS Lgﬁn@é

B m o e S ———

e r——

413973

celebre, renueve o prorrogue con personas naturales, por
causal de incumplimiento de los Erin::ipins y obligaciones
contenidas en esta Directiva y la

JNE que aprobd el Reglamento sobre el Uso de Publicidad
Estatal en Elecciones Regionales y Municipales.

V1. MECANICA OPERATIVA

6.1. Presentacion de Quejas y Denuncias

Los funcionarios, empleados plblicos y parsonas que
rreatan senvicios en el Ministerio de Agricultura, SENASA,
NIA, AMA, programas y proyectos y dependencias
adscritas al sector agrario, independientemente de su

imen laboral y/o contractual, durante el horario de
trabajo o mientras permanezcan en las instalaciones ylo
locales institucionales, asi como durante las comisiones
de servicio que realicen, que tengan conocimiento de
cualquier acto que contravenga lo dispuesto en la presente
Directiva, tienen la obligacion de denunciar los hechos ante
la Secretaria General gﬂl Ministerio.

La Secretaria General en un plazo no mayor a diez
(10) dtiles, atenderd y procesard previa evaluacién, las

esolucidn N° 057-2010- "

denuncias sobre hechos que contravengan lo dispuasto '

en la presente Directiva, efeotuados por funcionarios,
empleados pablicos y personas que prestan servicios an el
Ministerio de Agriculiura, SENASA, INIA, ANA, programas
r&my‘eﬂm y dependencias adscritas al sectdr agrario,
ndependientemente de su régimen laboral yio contractual
que por extension s& encuentre comprendida dentro de los
alcances de la presente Directiva.

Los funcionarios, empleados plblicos y personas que
rmstan servicios en el Ministerio de Agricultura, SENASA,
NLA, ANA, ramas y proyectos y dependencias adscritas
al seclor agrario, independientemente de su régimen labaral
ylo contractual, durante el horaro de trabajo ¢ mientras

permanezcan en las instalaciones ylo locales institucionales,

asi como durante las comisiones de servicio que realicen, se
encuentran facultados a solicitar que cualquier dispesicidn de
rango superior, la cual considere que contraviene lo dispuesto
en la presente Directiva, le sea cursada por escrito, pudiendo
rechazarla con el debido fundamento. En cualquier caso,
debera cbservar la via juridica competente.

En ningdn caso, el cumplimiento de una arden superior
sera considerado como excusa admisible para atenuar o
E::glrnirl responsabilidades por haber infringido la presente

irechva.

6.2 Sancionas

El incumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente Directiva, en la medida que constituyan acciones
sancionables conforme al Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Fomento del Empleo, al Decreto Legislativo N° 278, el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y a la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento,
serd sancionado conforme a lo establecida en dichas normas
¥y sus respectivos Reglamentos.

La sancién o penalidad aplicable no exime de las
responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

6.3 Cldusula Interpretativa

La presente Directiva establece entre otros, las
prohibiciones
empleados pdblicos y personas que prestan servicios en el
Ministerio de Agricultura, SENASA, INIA, ANA, programas

ecios y dependencias adscritas al sector agrario,
lentemente de su régimen laboral yio contractual, a

fin de garantizar la transparencia ¥ neutralidad. Ninguna de
las disposiciones de la presente Directiva podra interpretarse
en el sentido de sancionar a una persona por su sola posicion

minimas exigibles a los funcionarios, -

ideolégica, ejercida de un modo privado y reservado, sino

en la medida que ésta se involucre o tenga la apariencia
fundada de involucrarse con el servicio o la funcién pablica
encomendada_

Vil. RESPONSABILIDAD

El Secretaric General del Ministerio de Agricultura y
las maximas autoridades de SENASA, INLA, ANA, y da los
programas y proyectos y dependencias adscritas al sector
agrario, son responsables de velar por el cumplimiento de
la presente Directiva.
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