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VISTO

“El recurso. admlnlstrattvo de apelacaon mterpuesto por Horac:o Maﬂo Canepa‘_ co
Scavia contra el acto administrativo contenido en el Oficio- N° 1374-2015 -MINAGRE- . -
SG OGGRH de la Oficsna General de Gestién de Recursos Humanos y, L

CONSIDERANDO

_ g Que Horamo Mario Canepa Scav:a qwen segun refiere, se desempeno como -
' trabajador F5 de la Alta Direccion del Instituto Nacional de Ampliacién de la Frontera
~ Agricola, en comisién de servicio, acumulando mas de 31 afios de tiempo de servicios,
mediante solicitud dirigida al Ministerio, de fecha deé presentacién 19 de. octubre de
2015, pidio se nivele su pensién de cesantia con la remuneracién ‘que percibe un
- trabajador F5 (Asesor Il de la Alta Jefatura o Direccion del Ministerio de Agricultura),
- sustentdndose en lo dispuesto en ef Decreto Ley N° 20530, la Ley N°. 23495 y su~
- Reglamento el Decreto Supremo N* 015-83-PCM; haciendo extensivo su pedido para
.~ qué se le abone el incentivo a la productividad, regulado por la Directiva N° 033-99-
. . CTAR-L-GRA aprobado por Resolucién Ejecutiva N° 427-99- CTAR L P mas ios

SGRIGT .
@“{,‘2;‘%._ . mtereses Iegales correspondsentes o [Ean
»g £ Que, mediante Oficio N° 1374-2015-MINAGRI-SG-OGGRH. se- resolvié la

%mc,@e - soi:cutud_d_el peticionante, en el sentido que por Ley N° 28389, Ley de Reforma de los

- -+ articutos 11, 103 y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Cahstitucion Politica
del Peru, vigente desde el 18 de noviembre de 2004, se modifica, entre otros, la’

- Primera Disposicion Final Transitoria de la Constitucion Politica del Pert, declarando
cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530. En
consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma Const:tucscnaf 1)
No estan permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones al régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530, 2) Los trabajadores que, perteneciendo a dicho
regimen, no hayan cumplido con los requisitos para obtener la  pensidn
correspondiente, deberan optar entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema
Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones, y demas fundamentos que en
dicho Oficio constan y a los cuales se remite la presenteé Resolucion;

_ Que, el solicitante, mediante escrito de fecha de presentacién 24 de noviembre
de 2015, interpone recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en el
Oficio N° 1374-2015-MINAGRI-SG-OGGRH, sefialando que no se tuvo en cuenta lo

- dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perl que establece que




ninguna ley tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal, y que en el
presente caso, tanto la Ley N° 28449 y la Ley N° 28388, no se aplicarian a su caso,
ya que, segun afirma, la primera fue expedida el 10 de diciembre de 2004 y la segunda
el dia 12 de noviembre de 2004; es decir, posteriormente a la fecha en que él ya se
encontraba laborando como trabajador F5 de ia Alta Direccién del Instituto Nacional
de Ampliacion de la Frontera Agricola, en comisiéon de servicio, momento en que se
encontraba vigente la Octava Disposicion Final y Transitoria de |la Constitucién Politica
del Pert de 1878, la cual establecia el derecho del cesante a recibir una pensién en
monto remunerativo igual al que le corresponde al servidor en actividad;

Que, en efecio, Horacio Mario Canepa Scavia, es cesante bajo el régimen del
Decreto Ley N° 20530; sin embargo la Ley N° 28389, Ley que reforma los articulos 11,
103 y Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Pery,
declara cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, y en
concordancia con el articulo 4 de la Ley N° 28449, Ley que establece las nuevas
reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 205630, prohibe la nivelacién de
pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los .
empleados o funcionarios publicos en actividad;

Que, asimismo, la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 28449 ha derogado
expresamente, entre otras normas legales, a la Ley N° 23495 y todas las demas
disposiciones que se opongan a lo establecido en dicha Ley N° 28448, quedando
comprendida el Reglamento de ia Ley N° 23495, aprobado por Decreto Supremo N°
015-83-PCM; en consecuencia, no existe marco legal facultativo para niveiar las
pensiones del Régimen del Decreto Ley N° 20530;

Que, por ofro lado, la parte in fine del Fundamento 116 de la Sentencia N°
00050-2004-AVTC  (Acumulada con los Expedientes N° 00051-2004-Al/TC, 00004-
2005-Al/TC, 00007-2005-Al/TC y 00009-2005-Al/TC), de fecha 03 de junio de 2005,
expedida por el Tribunal Constitucional, precisa lo siguiente: “(...) dado que la reforma
constitucional no tiene efectos retroactivos, debe reconocerse los plenos efectos que
cumplieron dichas resoluciones judiciales durante el tiempo en que la Ley N°28389
atin no se encontraba vigente. De modo tal que, por ejemplo, si antés de la fecha en
que la reforma cobré vigencia una persona resulté favorecida con una resofucion
judicial que ordenaba la nivelacion de su pension con la del trabajador activo del
mismo cargo o nivel en el que ceso, dicha persona tiene derecho a una pension
nivelada hasta el dia inmediatamente anterior a aquel en que la reforma pasé a
pertenecer al ordenamiento juridico-constitucional’; en virtud de lo expuesto, se
desprende que el recurrente ha venido percibiendo su pension de cesantia de
acuerdo a la normatividad vigente para su otorgamiento, no existiendo mandato
judicial expreso que lo haya favorecido con incentivos o bonificaciones, antes que la
reforma constitucional contemplada en la Ley N° 28388,

Que, también es importante mencionar gue el numeral 1.1. del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece el Principio de Legalidad del procedimiento administrativo, por el
cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas (...)"; siendo asi, esta
entidad debe acatar lo que la Ley vigente ineludiblemente ha establecidg;
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Que, de acuerdo a los considerandos precedentes, se concluye que no es
posible atender esta solicitud de nivelacion de pensidn en atencién a la Ley ya la
propia Constitucién Politica del Per(, por lo que corresponde confirmar. el acto
administrativo expedido por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
contenidc en el Oficio N° 1374-2015-MINAGRI-SG-OGGRH, que declard
improcedente la solicitud de nivelacion de pensién de cesantia, pago de reintegros de
pensiones devengadas e incentivos de productividad, peticionado por Horacio Mario
Céanepa Scavia, y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 997, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N°
30048; su Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2014-MINAGRI; y la Ley N° 27444, Ley del Procedintiento Administrativo
General;

SE RESUELVE

" Articulo 1 Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por Horacio
Mario Céanepa Scavia, contra el acto administrativo contenido en el Oficio N* 1374-
2015-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 26 de octubre de 2015, que declard
improcedente la solicitud de nivelacién de pensién de cesantia, pago-de reintegros de
pensiones devengadas e incentivos de productividad, el cual se confirma en todos sus
extremos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.
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Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion al sefior Horacio Mario Céanepa
Scavia y a la Oficina General de Gestidén de Recursos Humanos del Mmlsteno de
Agricultura y Riego, para los fines de Ley.

Registrese y Comuniquese. @

Secretario Gsneral




