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Lima, 08 de julio de 2016

VISTO:

) Ei Informe N° 0039-2016-MINAGRI/SG-OGGRH-8T, de la Secretaria Técnica de los
- Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y
Riego; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 09 de marzo de 2011, dirigido al Director General de la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del entonces Ministerio de Agricultura, la sefiora
Mary Jeny Andreu Oceda, denuncid, entre ofras situaciones, que mediante Autorizacion N° 14-LAM-
A-MAD-A-046-2008, de fecha 28 de mayo de 2008, la Administracién Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre- Lambayeqgue suscribio y otorgé irregularmente una autorizacion para el aprovechamiento
de productos forestales con fines industriales y/o comerciales en bosques secos en superficies de
hasta 500 ha, a su ex conyuge, el sefior Victor Raul Zegarra Mio, fallecido el 17 de julio de 2012,
antes de la expedicion de dicha Autorizacidn;

Que, mediante Informe Técnico Legal N° 2431-2012-AG-DGFFS —-DGEFFS, de fecha 17 de -
julio de 2012, ia Directora de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (e) sefiala una serie de presuntas
irregularidades e infracciones a las normas técnicas sobre la materia, e incluso que la firma y huella
W del referido fallecido que aparece en la Autorizacion no coincide con las de su Documento Nacional
; <\ de Identidad, y concluye que los temas denunciados por la sefiora Mary Jeny Andreu Oceda, seran
\? 2; absueltos por razon de competencia, por el OSINFOR,; asimismo sefiala que existiria una presunta
omision de funciones por parte del Administrador Técnico de Lambayeque, al no respetar el
procedimiento respectivo, a fin de verificar si ef sefior Gaspar Luis Zegarra Mio, a favor de quien se
extendid una Adenda a la Autorizacién, contaba con |la capacidad vy legitimidad para obrar respecto
2R \ al supuesto hecho sucesorio, y ademas determinar la negligencia al momento de autorizar el
\aprovechamiento y transporte del producto forestal, por lo que recomendé remitir los actuados a la
'+ Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del entonces Ministerio de Agricultura
a efectos que esta efectie el deslinde de responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o
servidores publicos involucrados en tal Autorizacion;

Que, con Oficio N° 1054-2012-AG-DGFFS (DGEFFS), de fecha 16 de agosto de 2012, la
Directora General Forestal y de Fauna Silvestre (e) remitié al Presidente de la Comision Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios el Informe sefialado en el considerando precedente, para
que en el ejercicio de sus facultades, inicie las acciones pertinentes a fin de determinar ta
responsabilidad de los intervinientes en el otorgamiento de la mencionada Autorizacién, el mismo
que fue recepcionado por dicha Comision el 22 de agosto de 2012;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 472-2012-AG-0OA, de fecha 12 de setiembre de
2012, se instaurd proceso administrativo disciplinario al sefior Victor Manuel Custodio Lopez, en su
calidad de ex Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre — Lambayeque ( e ), por la
presunta infraccion al numeral 6 del articulo 7 y al numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica;




Que, con Resolucion Ministerial N° 0411-2013-MINAGRI, de fecha 16 de octubre de 2013,
se declard de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 472-2012-AG-0A, que dispuso, entre
otros, instaurar proceso administrativo disciplinario contra el sefior Victor Manuel Custodio Lopez, al
advertirse que dada su condicion de funcionario, no era competencia de la Comision Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios, el procesarlo administrativamente;

Cue, de conformidad a lo establecido en el ultimo parrafo del literal a) de la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil, las normas de dicha
Ley sobre la capacitacidn y {a evaluacion del desempefio y el Titulo V, referide al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias; asimismo, con fecha 13 de junio de 2014 se publico en el Diario
Oficial El Peruanc, el Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, indicandose en la Undecima Disposicién Complementaria Transitoria
que el titulo correspondiente al regimen disciplinario y precedimiento sancionador entra en vigencia
a los tres (03) meses de publicado el citado Reglamento General, con el fin que las entidades se
adecuen internamente al procedimiento,; precisando que aguellos procedimientos disciplinarios gue
fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N°
30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta
su terminacion en segunda instancia administrativa. Encontrandose, por lo tanto, en cuanto a la
aplicacién del Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, vigente
desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, ejerce la rectoria del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, y resuelve las controversias garantizando desde
su eleccion como organoc técnico su autonomia, profesionalismo e imparcialidad; de conformidad a
lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, los apartados 6.1, 6.2 y 6.3 del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
‘Régimen Disciplinario y Procedimientc Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 24 de marzo de 2015, sefialan que: i) Los PAD instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 (con resolucion u otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas
y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion de
los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos gue ponen fin al PAD;
i} Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad
a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, y su Reglamentc General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en gue se
cometieron los hechos, y; iii) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
regimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General;

Que, estando a dichas precisiones, en el presente caso corresponde aplicar las reglas
procedimentales previstas en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como el numeral 7.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
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Ley del Servicio Civil”;

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el articulo 97 de su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; v, el numeral 10.1 de ia Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, establecen que la competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de un (1) afio; y dos (02) afios para los
ex servidores, a partir de la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces, tome conocimiento de la comisién de la infraccion, afladiendo que, cuando Ja
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision
de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion
de la enfidad. Asimismo, el numeral 97.3 del mismo Reglamento, sostiene que la prescripcion sera
declarada por el titular de |a entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente;

Que, en este contexto, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego, sefiala en el Informe del Visto,
Rubro lll. ANALISIS, numerales;

3.5 Mediante Resolucion Jefatural N° 019-2008-INRENA de fecha 17/ENE/2008, se encarga la
Administracion Téchica de Control Forestal y de Fauna Silvestre — Lambayeque al ing. Victor Manuel
Custodio Lopez, hasta que mediante Resolucién Ministerial N° 0390-2011-AG de fecha 17/SET/2011,
se deja sin efecto su encargatura a partir de esa fecha, por lo que cuando emite de manera irregular la
Autorizacion N° 14-LAM-A-MAD-A-046-2008 y su Adenda el 28 de mayo de 2008, &/ se encontraba
Encargado de la Administracion Técnica de Control Forestal y de Fauna Silvesire — Lambayeque, cuando
dicha administracion pertenecia al Ex Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA.

3.6 En el presente caso, se entiende que la autoridad tomé conocimiento de la falta disciplinaria cometida
por el ex Administrador Técnico de la ATFF de Lambayeque a partir de la denuncia realizada el 09 de
| marzo de 2011, por lo que sdlo tenia plazo para iniciar proceso administrativo disciplinario hasta el 09
de marzo de 2012

3.7 La Directora General Forestal y de Fauna Silvestre (e) de entonces, remitié por error al Presidente de
fa Comision_Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios el Informe Técnico Legal N°
2431-2012-AG-DGFFS-DGEFFS con ef Oficio N° 1054-2012-AG-DGFFS (DGEFFS) de fecha
16/AG0O/2012, recepcionado el 22/AG0/2012, es decir un (01) afio cinco {(05) meses después de
formulada la denuncia, cuando la accién administrativa ya habia prescrito, v pese a que en el mismo
informe técnico se sefialaba que los acfuados se remitan a la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarics. Sin embargo, la CPPAD continud el procedimiento administrativo
disciplinario, que luego quedd sin efecto con la Resolucion Ministerial N°® 0411-2013-MINAGRI de fecha
16/0CT/2013, que Declarc de oficio Ia Nulidad de la Resolucion Directoral N° 472-2012-AG-0A, que
dispuso instaurar PAD contra el sefior Victor Manuel Custodio Lépez y dispuso que se conforme
una Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios encargada de la calificacion de
ta denuncia formuiada por la sefiora Mary Jeny Andreu Oceda.

3.8 No se verifica en el expediente administrativo, que desde octubre de 2013, la CEPAD haya realizado
alguna accion referida a la instauracion del PAD, salvo el requerimiento de informacién sobre jos
integrantes de la Comnision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios.




3.8 For lo que, en el presente casoc, cohsideramos que la accion administrativa ha prescrito desde ef
09/MAR/2012, siendo de responsabilidad de las enfonces Autoridades del INRENA, que recepcionaroh
la denuncia (09/MAR/T1) y la tramitaron (22/AG0O/12}) después de 01 aflc 05 meses, remitiéndola a la
CPFAD con el Oficio N° 1054-2012-AG-DGFFS (DGEFFS), tardando 01 afio 04 meses en emitir ef
{nforme Técnico sobre la denuncia.”;

Que, en virtud a ello, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego sefala en el Informe del Visto, “IV
CONCLUSION:

“ 4.1 {..) se concluye que ya ha Prescrilo la facultad para deferminar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el ex funcianario VICTOR
MANUEL CUSTODIO LOPEZ, ex Administrador Técnico de Controf Forestal y de Fauna Silvestre —
Lambayeque, porlos hechos expuestos en el presente Informe de acuerdo a la documentacion que
ohra en aulos.

4.2 De acuerdo con lo establecido en ef numeral 97.3 del articuio 87° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, por el que se Aprueba ef Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, la prescripcion debe ser declarada mediante Resolucién del Titular de la Entidad. Se adjunta
proyecto de resolucion.

4.3 Ademas, como en el presente caso se advierfen conductas que pueden encuadrar en algin
ilicito penal, consideramos que el presente caso debe ser remitido a la Procuraduria Piblica del
MINAGRI, para que verifique el tipo penal y de configurarse algin delito inicie las acciones que
correspondan Sila accion penal atin no se ha extinguido.”;

Que, en ese sentido, corresponde declarar que la facultad de la entidad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra del
ex funcionario Victor Manuel Custodio Lopez, ex Administrador Técnico Forestal y de Fauna
Silvestre — Lambayeque (e}, se encuentra prescrita; la gue de conformidad con lo sefialado en el
numeral 97.3 del articulo 87 del Reglamento General de la Ley N° 30057, corresponde ser declarada
por el Titular de la Entidad, sin perjuicio del deslinde de la presunta responsabilidad administrativa
de guienes permitieron la prescripcion materia de autos;

De conformidad con lo establecido en el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, y en el numeral 10.1 de |a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que la facultad de la entidad para determinar la existencia de la
presunta falta disciplinaria e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el ex
funcionario Victor Manuel Custodio Lopez ex Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre
-~ Lambayeque (e), se encuentra prescrita, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
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de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura vy Riego, a fin que en atribucion a sus
funciones, evalle la presunta responsabilidad administrativa de quienes permitieron la prescripcion
materia de autos.

Articulo 3.- Remitir copias certificadas de los actuadoes a ta Procuraduria Publica def Ministerio
de Agricultura y Riego, a fin que en atribucidn a sus funciones, efectue la evaluacion juridica vy
acciones legales y/o judiciales pertinentes, respecto de las presuntas responsabilidades civiles y/o
penales del ex funcionario comprendido en los presentes autos, por el perjuicio que habria
ocasionado a la Entidad, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.




