Decreto Supwemo

Nro. 005 -2019-MINAGRI
Lima,

DECRETO SUPREMO QUE DEROGA LA UNICA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30157, LEY DE
ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, tiene por
objeto regular la constitucion y el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de:
agua previstas en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos;

Que, los articulos 2 y 3 de la referida Ley N° 30157, respecto de la naturaleza de
las organizaciones de usuarios de agua, sefiala que éstas son organizaciones estables
de personas naturales y juridicas que canalizan la participacion de sus miembros en la
| gestién multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos, a través de las Juntas
g/ de Usuarios, Comisiones de Usuarios y Comités de Usuarios;

Que, por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, se aprobd el Reglamento de
la citada Ley N° 30157 (en adelante el Reglamento de la Ley N° 30157), que regula la
participacién de los usuarios de agua en la gestion multisectorial y uso sostenible de los
recursos hidricos; la constitucidn, organizacién y funcionamiento de las organizaciones
de usuarios de agua; y, las acciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion, a cargo de

Que, asimismo, los articulos 14, 15 y 16 del Reglamento de la Ley N° 30157,
contienen las disposiciones referidas a la finalidad, niveles de organizacion 'y
constitucién y personeria juridica de las organizaciones de usuarios de agua;
precisandose, entre otros, que la Junta de Usuarios se conforma por usuarios de agua
organizados sobre la base de un sector hidraulico, y que para su inscripcion registral es
obligatorio que cuente con la resolucién administrativa que la reconozca como tal por la
Autoridad Nacional del Agua; '

Que, no obstante que la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y la Ley N°
30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, reconocen como unicas formas de
organizacion de los usuarios de agua a los comités, comisiones y juntas de usuarios en
el marco de las disposiciones antes sefaladas, la Unica Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de la Ley N° 30157, dispone que se reconozca a la Junta Nacional
de Usuarios de los Distritos de Riego del Peru “como la entidad gremial representativa
de los usuarios de agua con fines agrarios y de las organizaciones de usuarios de agua

que las agrupan”,

e nem 2 UL LL



Que, en tal sentido, el reconocimiento de “la entidad gremial representativa de

\ los usuarios de agua con fines agrarios y de las organizaciones de usuarios de agua

que las agrupan”, efectuado por el Reglamento de la Ley N° 30157, aprobado por

\ Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI no se deriva de mandato legal alguno
' contenido en la referida Ley N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua;

Que, estando a los fundamentos antes expuestos, la Autoridad Nacional del
Agua propone derogar la Unica Disposicién Complementaria Final del Reglamento de
la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, al no encontrarse previsto dicho
reconocimiento en el marco de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios
de Agua;

En uso de la facultad conferida por el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru; el humeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; y, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 997,
modificado por la Ley N° 30048, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego;

DECRETA:

Articulo 1.- Derogatoria

Derégase la Unica Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley
N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2015-MINAGRI.

Articulo 2.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Agricultura y
Riego.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima a los tres dias del mes de setienixre del afo
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----------------------------------------------------

FABIOLA MARTHA MUROZ DODERO MARTIN ALBEETO VIZCARRA CORNEJO
Miristra de Agricultura y Riego Presidente de la Republica




DECRETO SUPREMO QUE DEROGA LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30157, LEY DE ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, tiene por finalidad regular el uso y gestion
integrada del agua, la actuacién del Estado y los particulares en dicha gestién, asi como en
los bienes asociados a aquella.

En aplicacion del Principio de Participacién de la Poblacion y Cultura del Agua, previsto en
el numeral 3) del Articulo IlI del Titulo Preliminar de dicha Ley, el Estado crea mecanismos
para la participacion de los usuarios y de la poblacién organizada en la toma de decisiones
que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso.
Asimismo, se fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las
organizaciones de usuarios de agua. A través del Capitulo V del Titulo 1l de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, se reconoce como unicas formas de organizacién de los usuarios
de agua a los comités, comisiones y juntas de usuarios.

Con fecha 19 de enero del 2014 se publico la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, que regula la gestion y la institucionalidad de las organizaciones de
usuarios de agua, asimismo garantiza la continuidad de las funciones de las juntas de
usuarios como operadores de infraestructura hidraulica, asi como el derecho de todos los
usuarios de agua a elegir y ser elegido mediante voto universal, y a pedir cuentas de cdmo
se emplean los recursos provenientes de las tarifas por el uso del agua.

Segun el articulo 2 de la acotada Ley, las organizaciones de usuarios de agua constituyen
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W< Por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, se aprobd el Reglamento de la Ley N° 30157,

o donde se desarrolla [os mecanismos para la participacién de los usuarios de agua en la
gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos, asi como la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua; vy, las acciones
de supervision, fiscalizacion y sancién a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.

Asimismo, el numeral 16.1 del articulo 16 del mismo Reglamento estipula que las
organizaciones de usuarios de agua se constituyen sobre la base de sectores y subsectores
hidraulicos, los cuales previamente estan delimitados por la Autoridad Nacional del Agua.
Igualmente, conforme al numeral 16.3 del mismo articulo, “ninguna entidad privada podra
atribuirse las funciones de una organizacion de usuarios de agua o ejercer las funciones
que corresponde a las mismas, sin contar previamente con el reconocimiento administrativo
expedido por la Autoridad Nacional del Agua.”.

No obstante, la Unica Disposicién Complementaria Final del acotado Reglamento, reconoce
a la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Perd “como la entidad gremial
representativa de los usuarios de agua con fines agrarios y de las organizaciones de
usuarios de agua que las agrupan’.



La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, a través del Capitulo V de su Titulo i, trata
sobre las organizaciones de usuarios de agua, y establece en el articulo 26 que las formas
de organizacion de los usuarios que comparten una fuente superficial o subterrdnea y un
sistema hidraulico comln son comités, comisiones y juntas de usuarios. Estipula que
los comités de usuarios son el nivel minimo de organizacién. Se integran a las comisiones
de usuarios y éstas a la vez a las juntas de usuarios. Conforme al articulo 27 las
organizaciones de usuarios de agua son asociaciones civiles que tienen por finalidad la
participacién organizada de los usuarios en la gestion multisectorial y uso sostenible de los
recursos hidricos. El articulo 28 establece que las juntas de usuarios tiene como funciones:
a) operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica; b) distribucion del agua, y )
cobro y administracion de las tarifas de agua. Mientras que los articulos 29 y 30 tratan sobre
las caracteristicas de las comisiones de usuarios y de los comités de usuarios,
respectivamente, el articulo 31 establece que la ANA reconoce mediante resolucion
administrativa a las organizaciones de usuarios.

Por su parte la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, tiene por
objeto regular la constitucion y el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua
previstas en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Los articulos 14, 15 y 16 del Reglamento de la Ley N° 30157, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2015-MINAGRI contienen las disposiciones referidas a la finalidad, niveles
de organizacion y constitucion y personeria juridica de las organizaciones de usuarios de
agua; precisandose, entre otros, que la Junta de Usuarios se conforma por usuarios de
agua organizados sobre la base de un sector hidraulico, y que para su inscripcion registral
es obligatorio que cuente con la resolucién administrativa que la reconozca como tal por la
Autoridad Nacional del Agua.

No obstante que la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y la Ley N° 30157, Ley de
Organizaciones de Usuarios de Agua, reconocen como unicas formas de organizacion de
los usuarios de agua a los comités, comisiones y juntas de usuarios, la Unica Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30157, dispone que se reconozca a la
Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Per( como la entidad gremial
representativa de los usuarios de agua con fines agrarios y de las organizaciones de
usuarios de agua que las agrupan, sin que dicho reconocimiento, sin embargo, provenga
de mandato legal alguno; por lo que, al carecer de consistencia juridica, debe ser derogado,
mas aun si su subsistencia esta propiciando que otras asociaciones de usuarios de agua
no consideradas en la ley, también pidan ser reconocidas via modificacién de la comentada
Unica Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, en tanto no autoriza la ejecucion
de un programa, proyecto, adquisicion, transferencia o medida especifica que involucre
gasto alguno. La vigencia de la Unica Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley N° 30157, es incoherente con el resto de normas de ese Reglamento. Su
eliminacién superara tal inconsistencia.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
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\‘Iaa dacion del presente decreto supremo se limita a derogar la Unica Disposicién



