MINISTERIO DE AGRICULTURAY RIEGO

Resolucion de Secretaria General

N°0027-2018-MINAGRI-SG

Lima 13 de julio de 2018
VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Victor Manuel Valverde Tello,
contra la Carta N° 240-2018-MINAGRI-SG/OGGRH; los Memorandums N° 694 y 807-
2018-MINAGRI/SG-OGGRH de la Oficina General de Gestiéon de Recursos Humanos; y
el Informe Legal N° 539-2018-MINAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud con Cadigo Unico de Tramite N° 47323-2017, recibida el
27 de abril de 2018, el sefior Victor Manuel Valverde Tello, solicita: i) el reconocimiento
de la indemnizacion por dafios y perjuicios (lucro cesante) generados por las
remuneraciones y otros derechos econdémicos dejados de percibir (remuneraciones,
CTS, bonificaciones, CAFAE, movilidad y demas derechos laborales) como
consecuencia del despido ilegal ocurrido con fecha 03 de agosto de 1996 hasta el 11 de
octubre de 2017, fecha en que se dispuso su reposicion, habiendo acumulado en total
veintiin (21) arfios tres (03) meses y catorce (14) dias por el tiempo que estuvo
despedido, monto que ascenderia a Un Milén Setecientos Mil Soles
(S/. 1,7000,000.00); y ii) se disponga el pago de intereses legales generados desde la
fecha en que se produjo la afectacién a su derecho hasta la fecha en que se produzca

Qﬁ;\GﬁICU(,% el pago;
2
s VB % Que, a través de la Carta N° 240-2018-MINAGRI-SG/OGGRH de fecha 04 de

. gmayo de 2018, notificada al sefior Victor Manuel Valverde Tello el 08 de mayo de 2018,
e/ la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos declard improcedente la solicitud

2omsS de pago de indemnizacién por dafios y perjuicios presentada por el recurrente, toda vez
que el articulo 3 de la Ley N° 27803 establece que los ex trabajadores inscritos en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente tendran derecho a optar
alternativa y excluyentemente por uno de los siguientes beneficios: 1) Reincorporacion o
Reubicacion Laboral, 2) Jubilacion Adelantada, 3) Compensacién Econdmica y 4)
Capacitacion y Reconversién Laboral; siendo en virtud a ello que, con Resolucion
Directoral N° 0512-2017-MINAGRI-OGGRH de fecha 11 de octubre de 2017, el sefior
Victor Manuel Valverde Tello, fue reincorporado al Ministerio de Agricultura y Riego, con
efectividad al 16 de octubre de 2017, en el cargo de Técnico Administrativo Ill, Nivel
Remunerativo F2; habiendo optado por el beneficio exclusivo y excluyente de la
reincorporacion, razén por la cual no le corresponde el beneficio de compensacion
econdmica;
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Que, al no encontrarse conforme con el contenido de la Carta N° 240-2018-
MINAGRI-SG/OGGRH, con escrito recibido el 11 de mayo de 2018, el sefor Victor
Manuel Valverde Tello interpone recurso de apelacion, el mismo que se sustenta en los
siguientes argumentos: (i) la indemnizacién por dafios y perjuicios por despido ilegal del
que fue victima supone el incumplimiento del empleador de la obligacion contractual de
no despedir a un trabajador sin causa justa, la cual origina responsabilidad civil por
inejecucion de obligaciones, pretension que, segun indica, debera ser analizada en
virtud a la normativa civil sobre responsabilidad contractual; (i) indica ademas que no se
ha considerado que su reposicion fue ordenada por mandato judicial del Organo
Jurisdiccional, mediante sentencia firme y no dentro de los alcances de la Ley N° 27803,
la misma que contempla una compensaciéon econdmica distinta a la indemnizacion por
dafios y perjuicios por lucro cesante; y (iii) sefiala que no se ha valorado que la sola
afectacion del derecho constitucional al trabajo supone la existencia de un dafio moral;
en ese sentido solicita se derive su pedido y lo actuado a SERVIR a efectos de que
dicha Autoridad revoque la decision impugnada y la reforme;

Que, a fin de evaluar el recurso de apelaciéon presentado corresponde indicar
que, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos eleva el recurso de apelacion
a la Secretaria General del MINAGRI, mediante Memorandums N° 694 y 807-2018-
MINAGRI/SG-OGGRH de fecha 18 de mayo y 18 de junio de 2018, respectivamente,
precisando que de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1023', la competencia del Tribunal de Servicio Civil para resolver controversias como
ultima instancia administrativa se circunscribe a las siguientes materias: a) Acceso al
servicio civil; b) Evaluacién y progresion en la carrera; ¢) Régimen disciplinario; y, d)
Terminacion de la relacién de trabajo; por lo que corresponde a la entidad a través de la
Secretaria General, como 6rgano superior jerarquico en materia administrativa, resolver

ﬁ% el presente recurso;
P o
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Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 5° y el inciso b) del articulo 6°
,56,,’465“&“%;;’ de la “Directiva que establece el procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera
kA WE Disposicién Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2013”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 072-2013-
SERVIR-PE, dispone que para el caso de recursos de apelacién sobre materia
indemnizatoria, entendida ésta bajo la premisa de pago de retribuciones, debe ser
resuelta por la Entidad de origen, a fin de que se pronuncie en Ultima y definitiva
instancia;

993},

! Modificado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2013, que derogé la competencia del Tribunal en materia de “pago de retribuciones”.
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias, la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Secretaria General, por lo que en
concordancia con el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, corresponde a esta Secretaria General resolver, en segunda y ultima instancia
administrativa el referido recurso impugnatorio interpuesto contra la Carta N° 240-2018-
MINAGRI-SG/OGGRH, razén por la cual no resulta atendible el pedido del administrado
respecto a derivar su recurso al Tribunal del Servicio Civil.

Que, por otro lado, corresponde indicar que los recursos administrativos son los
mecanismos por los cuales los administrados materializan su facultad de contradiccion
administrativa a que hacen referencia los articulos 118 y 215 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y que el numeral 216.2 del articulo 216 del referido
Texto Unico Ordenado, establece que el término para la interposicion del recurso de
apelacién es de quince (15) dias perentorios;

Que, de la revisién de los documentos obrantes en el expediente administrativo
se advierte que la Carta N° 240-2018-MINAGRI-SG/OGGRH, objeto de impugnacion,
fue notificada al sefior Victor Manuel Valverde Tello el 08 de mayo de 2018, y el referido
2\ recurso de apelacion fue presentado mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2018, es
&l decir dentro del plazo legalmente establecido para tal fin; cumpliendo ademas con los
/ requisitos formales exigidos en el articulo 122 de la referida norma; razén por la cual
corresponde evaluar el referido recurso de apelacion;

Que, de lo antes expuesto se advierte que el sefior Victor Manuel Valverde Tello
solicita en su recurso impugnatorio, el reconocimiento de una indemnizacién por dafios
y perjuicios (lucro cesante) constituido por las remuneraciones y otros derechos
econémicos laborales tales como remuneraciones, CTS, bonificaciones, CAFAE y
movilidad que dejé de percibir como consecuencia de su despido ilegal, asi como la
indemnizacioén por el dafio moral que le ocasioné dicho despido;

Que, la indemnizacion se encuentra regulada en el Codigo Civil, norma que se
aplica supletoriamente en materia administrativa, de conformidad con el Articulo IX del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil que prescribe: “Las disposiciones del Cdodigo Civil se
aplican supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras
leyes, siempre que no sean incompatibles con su naturaleza.”



Que, en reiterada jurisprudencia administrativa, el Tribunal del Servicio Civil ha
sefalado que, cuando la causa de la imposibilidad de Ia prestacion de los servicios se
debe a una decisién unilateral del empleador, el pedido de pago de indemnizacién por

dafios y perjuicios tiene naturaleza civil, siendo dicha materia competencia del Poder
Judicial;

Que, de otro lado, el lucro cesante, como define Fernando de Trazegnies?, esta
relacionado con la eventual ganancia dejada de percibir o la pérdida de ingresos, como
consecuencia directa e inmediata de un hecho lesivo, mereciendo tutela jurisdiccional
procesal quienes lo solicitan para efectos de analizar si los mismos resultan amparables
0 no;

Que, aunado a lo antes expuesto cabe acotar lo referido por el autor Juan Carlos
Morén Urbina, el mismo que sefiala: “En el caso de la accién de resarcimiento contra la
Administracion Pablica, esta se tramita en via judicial y no administrativa, siguiendo las
reglas y procedimientos establecidos en el Cédigo Procesal Civil, entendiéndose Ia
demanda con la entidad responsable de la actividad administrativa que hubiera
ocasionado el supuesto dafio indemnizable®”:

Que, en virtud a lo expuesto se debe tener en cuenta que los procedimientos
administrativos se rigen por los principios establecidos en el articuio IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro de
los cuales se encuentra el principio de legalidad, en virtud del cual, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; asimismo, el articulo 70 de la referida norma sefiala que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se derivan;

Que, en ese sentido, advirtiéndose que la pretension del administrado, en la cual
se sustenta el recurso de apelacion, se circunscribe al reconocimiento del lucro cesante
y dafio moral ocasionados por el despido arbitrario ocurrido el 03 de agosto de 1996,
aspecto que no corresponde ser tratado en la via administrativa, se concluye que la
Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Riego, carece de competencia para
emitir pronunciamiento sobre el fondo del referido recurso de apelacion;

2DE TRAZEGNIES, Fernando, La Responsabilidad Extracontractual, 7™ Ed, Fondo Editorial de la PUCP, Lima, 2001.

® MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 52 Ed., Gaceta Juridica
S.A., Lima, 20086, p. 660.
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Que, en consecuencia y conforme a los argumentos facticos y juridicos
expuestos, bajo la aplicacion irrestricta del Principio de Legalidad, no resulta procedente
el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Victor Manuel Valverde Tello contra la
Carta N° 240-2018-MINAGRI-SG/OGGRH, debiendo declararse improcedente;

Que, finalmente cabe precisar que de conformidad con el literal a) del articulo
226 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los
actos respecto a los cuales no proceda legalmente impugnaciéon ante una autoridad u
organo jerarquicamente superior en la via administrativa, como sucede en el presente
caso, agotan la via administrativa;

Con el Visado de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por Ley N° 30048; y su Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y
sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente el recurso de apelacidén interpuesto por el
sefior Victor Manuel Valverde Tello contra la Carta N° 240-2018-MINAGRI-SG/OGGRH,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con el
articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestién
Documentaria notifique la presente Resolucién al sefior Victor Manuel Valverde Tello,
debiéndose remitir los actuados a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
para conocimiento y fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.
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