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Resolucion de Secretaria General

N°0021-2018-MINAGRI-SG

VISTO: Lima 24 de mayo de 2018

El Memorandum N° 541-2018-MINAGRI-SG-/OGGRH, de fecha 16 de abril de
2018, de la Oficina General de Gestiébn de Recursos Humanos del Ministerio de
Agricultura y Riego, con el que se eleva el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Carlos Edgar Molina Palomino, contra la Carta N° 185-2018-MINAGRI-SG-
OGGRH, de fecha 23 de marzo de 2018, de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos y el Informe Legal N° 377-2018-MINAGRI-SG/OGAJ de fecha 08
de mayo de 2018 de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Agricultura y Riego; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud s/n presentada con fecha 12 de marzo de 2018, el
sefior Carlos Edgar Molina Palomino, solicito el reintegro de haberes mensuales y el
pago de sus beneficios sociales por los conceptos de reintegro de remuneraciones,
compensacion por tiempo de servicios, aguinaldos por fiestas patrias y navidad, pago
de vacaciones no gozadas y reintegro de vacaciones gozadas, bonificacion por
escolaridad e intereses legales devengados;

Que, mediante Carta N° 185-2018-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 23 de
marzo de 2018, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, sefialé que “(...)
el Ministerio de Agricultura y Riego le ha otorgado los beneficios que por ley le
correspondio de acuerdo a la modalidad y los periodos de vigencias de los contratos;
no existiendo sustento legal para el pago de reinfegro de remuneraciones,
compensacion por tiempo de servicios, aguinaldo por Navidad y Fiestas Patrias, pago
de vacaciones no gozadas, bonificaciones e intereses legales, anteriores a junio de
2012. Por lo que, su solicitud de reintegro de remuneraciones y el pago de beneficios
sociales, distintos a los otorgados para el régimen especial regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, deviene en improcedente”;

Que, mediante escrito s/n, presentado con fecha 04 de abril de 2018, el sefior
Carlos Edgar Molina Palomino, interpone recurso de apelacion solicitando se revoque,
bajo los siguientes argumentos i) los contratos suscritos eran de Servicios No
Personales, los mismos que se han desnaturalizado y convertido en una real relacién
"RitG,, laboral, por lo que el derecho a los beneficios sociales se encuentra plenamente
VeE® ) mparado por las normas constitucionales y laborales que consagran el principio de
Zprimacia de la realidad; ii) no se ha tenido en cuenta la existencia previa de la

jﬁ c’c’iesna’turalEzac:ic’an de la relacic'm laboral,

Que, segun se desprende de la solicitud primigenia y del impugnatorio, el
recurrente pretende que la entidad le abone el pago de sus beneficios sociales por los



servicios prestados en atencién a Contratos Civiles y Contratos bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 1057; en mérito a una de relacion laboral de
naturaleza permanente bajo el Decreto Legislativo N° 276, y bajo los alcances de la
Ley N° 24041;

Que, sobre la definicién de Beneficios Sociales, Jorge Toyama Miyagusuku ha
sefialado que:

“son todos aquellos conceptos que perciben los trabajadores por o con ocasion
del trabajo dependiente. No importa su origen (legal — heterénomo - o convencional —
autonomo, el monto o la oportunidad del pago, la naturaleza remunerativa del
beneficio; la relacion de género-especie; la obligatoriedad o voluntariedad, etc. Lo

relevante es que lo percibe el trabajador por su condicion de tal”.

Que, en linea con lo anterior, resultaria necesario establecer si existe una
relacion laboral, por lo que corresponde verificar si el vinculo existente entre la Entidad
y el recurrente desde julio de 2004 hasta el 30 de julio de 2008, segun alega el
recurrente, es de naturaleza civil o laboral;

Que, del analisis de la Carta N° 185-2018-MINAGRI-SG-OGGRH, se puede

G verificar que la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, sefialé que el

oV V'B® “)\recurrente mantuvo con el Ministerio de Agricultura y Riego una relacion a plazo
‘/ o %ldeterminado, bajo las siguientes caracteristicas:

(i) De naturaleza civil, durante el periodo comprendido entre julio de 2004
hasta julio de 2008, mediante la suscripcién de contratos de Servicios
No Personales o Locacién de Servicios, orientado al cumplimiento de
condiciones contractuales especificas.

(i) De naturaleza especial, durante el periodo comprendido entre agosto de

2008 hasta mayo de 2014, a través de la suscripcion del Contrato

e Administrativo de Servicios N° 00451-2008-AG-OGA-OL vy las sucesivas
GERBAICY, . i i
S 4, adendas de prorroga y renovacion;

f§’ v = (iii) Cargo de confianza, se le designé como Procurador Publico Adjunto del

= g Ministerio de Agricultura y Riego, suscribiendo para tal efecto el

Tsclng EW\;?S- Contrato Administrativo de Servicios N° 0179-2014-OA-CAS durante el
S periodo comprendido entre junic de 2014 hasta junio de 2016;

Que, en efecto, el recurrente ha sefialado que prestdé sus servicios bajo la
figura de Contratos de Locaciéon de Servicios, entre el julio de 2004 hasta julio de

F'TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. "Instituciones de Derecho Laboral”. Segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica.
2005. P. 301.
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2008, y de manera posterior entre agosto de 2008 hasta junio de 2016, bajo el régimen
de Contrato Administrativo de Servicios regulado por Decreto Legislativo N° 1057;

Que, respecto a los servicios prestados por el recurrente, entre julio de 2004
hasta julio de 2008, se evidencia que los mismos fueron celebrados bajo los alcances
del articulo 1764 del Cadigo Civil que establece: “Por la locacion de servicios, el
locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”, de ello se
sigue el elemento de independencia del locador frente al comitente en la prestacion de
servicios, con ausencia de los tres elementos del contrato laboral que son la
prestacion personal de servicios, la subordinacion y la remuneracion;

Que, complementariamente, el Informe Técnico N° 1428-2016-
SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de julio de 2016, de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil sefiala que “Las personas que brindan servicios al Estado como locadores de
servicio, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las
reglas del articulo 1764 del Cédigo Civil cuya contratacion se efectia para realizar
labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio
de una retribucion, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de
naturaleza laboral o estatutaria con el mismo;

Que, respecto al segundo periodo que reclama el recurrente, se le ha
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios (CAS), suscrito bajo el
Régimen Laboral Especial que establece el Decreto Legislativo N° 1057, el mismo que
a través de adendas ha venido siendo renovado y prorrogado hasta junio de 2016;
cabe indicar que el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057 y el articulo 1° de su
norma reglamentaria precisan que dicho contrato constituye una modalidad contractual
administrativa y privativa del Estado, que vincula a una Entidad publica con una
persona natural que presta servicios de manera no auténoma, diferenciandola de otros
regimenes de contratacion como el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen de la actividad privada y otras normas que regulan
carreras administrativas especiales;

Que, al respecto, el recurrente ha manifestado en su recurso de apelacion que
ha solicitado el otorgamiento de beneficios sociales desde el ingreso a la Procuraduria
gwmnicy, — Publica del Ministerio de Agricultura y Riego primero mediante contrato de locacién de

Q)
§‘° VBT < servicios hasta julio de 2008 y, segundo mediante contrato administrativo de servicios
'2 £ hasta junio de 2016, de ello se sigue que el referido Ministerio ha cumplido con otorgar
o & los beneficios que por ley le correspondié de acuerdo a la modalidad y los periodos de
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vigencias de contratos; por tanto, no se tiene pendiente de reconocimiento ningln
beneficio bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057,




Que, de otro lado, para ser considerado trabajador comprendido en el Decreto
Legislativo N° 278, el recurrente debid ingresar a un puesto de trabajo previo concurso
publico de meritos, requisito que no cumple;

Que, por lo tanto, el pago de beneficios sociales y econémicos, de los servicios
prestados por el recurrente a favor del Ministerio de Agricultura y Riego desde julio de
2004 hasta junio de 2016, debe ser declarado INFUNDADOQO en cuanto se evidencia
que su contratacién se ha celebrado bajo un Contrato de Locacién de Servicios de
naturaleza civil y, posteriormente, bajo los alcances del Régimen Administrativo de
Contratacién (CAS), el cual confiere al recurrente Unicamente los beneficios inherentes
a dicho régimen especial; consecuentemente no corresponde otorgar al recurrente
beneficios laborales regulados en el Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N°
728 u otro régimen especial, por ser de naturaleza distinta y poseer caracteristicas
diferentes a las modalidades contractuales celebradas entre la Entidad y el recurrente;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias, la Oficina General de Gestién
de Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Secretaria General, por lo que
en concordancia con el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, corresponde al Secretario General del Ministerio de Agricultura y Riego
resolver, en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos impugnatorios
interpuestos contra los actos expedidos por la referida Oficina General;

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N°
997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
wencigy,  Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N° 30048 a Ministerio de Agricultura y
“B° )\ Riego; y, su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto
T ' Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Carlos Edgar Molina Palomino, contra la Carta N° 185-2018-MINAGRI-SG-
OGGRH, de fecha 23 de marzo de 2018, expedida por la Oficina General de Gestién
de Recursos Humanos, confirmandose la misma en todos sus extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con el
articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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J Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Atencién a la Ciudadania y Gestién
Documentaria notifique la presente Resolucién al sefior Carlos Edgar Molina Palomino,
debiéndose remitir los actuados a la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos, para conocimiento y fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.







