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VISTOS:

El Oficio N° 7549-2017-MINAGRI-PP, de la Procuraduria Publica del Ministerio
de Agricultura y Riego, sobre cumplimiento de sentencia en el proceso judicial seguido
por el sefior Oscar Carrera Lazaro contra este Ministerio y otro, sobre nulidad de
resoluciéon administrativa, y el Informe Legal N° 1187-2018-MINAGRI-SG/OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 11 de abril de 2001, presentado el 17 de ese
mes, a la Direccion Regional Agraria — Agencia Satipo de la,entonces Regién Andrés
Avelino Caceres (fojas 6-7 del tomo ), el sefior Oscar Carrera Lazaro solicité que se
reconozca y declare su derecho de posesion sobre el predio rastico denominado
“Unparco”, de 300 has. de extension, adquirido en virtud de una transferencia de
plantaciones que le hiciera el anterior posesionario Juan Cristobal Jerénimo, del que
tuvo que salir a comienzos de 1990 por las amenazas a su integridad, pero que al haber
desaparecido las causas de su forzado retiro pide el reconocimiento de su derecho para
reiniciar la explotacion del predio;

Que, por Resolucién Directoral Regional Agraria N° 0042-2002-DRA-OAJ/J, de
22 de marzo de 2002 (fojas 23-24 del tomo I), la entonces Direccién Regional Agraria
Junin declard en situacion de excepcién al predio rastico “Unparco”, de 300 has.,
ubicado en el Sector Puerto Prado, distrito de Rio Tambo, provincia de Satipo,
departamento de Junin, cuya legitima posesion, sefiala, ostenta don Oscar Carrera
Lazaro en relaciébn a las normas de afectacidn, abandono u otras acciones
administrativas a que se refiere el Decreto Supremo N° 005-91-AG; dispuso asimismo
~ se deje sin efecto legal todo acto administrativo otorgado a favor de terceras personas

. tendientes a convalidar la propiedad o posesion del predio “Unparco”;

; Que, por Resolucion Directoral Regional Agraria N° 0076-2002-DRA-0OAJ/J, de
& 04 de junio de 2002 (fojas 43-44 del tomo 1), la referida Direccién Regional Agraria
dispuso la calificacion respecto de la situacion de excepcién declarada por la Resolucion
Directoral precitada, para los fines de la parte in fine del articulo 3 del Decreto Supremo
N° 005-91-AG, si asi lo estima conveniente el recurrente, es decir, para que pueda
solicitar al Juez competente la reposicién en la posesion;

Que, interpuesto recurso de reconsideracion contra ambas Resoluciones
" Directorales por el representante de la Comunidad Nativa de Samaniato, la Direccion
Regional Agraria citada dict6 la Resolucion Directoral Regional Agraria N° 0119-2002-




DRA-OAJ/J, de 16 de agosto de 2002 (fojas 58-59), declarando inadmisible el recurso
de reconsideracion; a raiz de lo cual el representante de la Comunidad Nativa de
Samaniato interpuso recurso de apelacion mediante su escrito presentado el 05 de
noviembre de 2002 (fojas 36-41 del tomo Il), manifestando que el procedimiento que dio
origen a las Resoluciones Directorales Nos. 0042-2002-DRA-0AJ/J y 0076-2002-DRA-
OAJ/J vuinerd el debido procedimiento al no habérseles notificado validamente con
dichas Resoluciones, no obstante tratar sobre aspectos territoriales en los cuales la
Comunidad tiene interés legitimo dada su condicién de propietario y poseedor en actual
uso y disfrute; sefiala que con ocasion de la defensa de sus recursos forestales por el
ingreso ilegal de empresas madereras, el 27 de febrero de 2001 solicitaron la ampliacién
territorial a efectos de lograr la restitucion de sus derechos sobre areas que siempre han
sido de ocupacién y vivencia ashaninka que por diversas circunstancias pretendieron
ser objeto de despojo por narcotraficantes, terroristas y traficantes de tierras, pedido que
jamas se atendid, pero las solicitudes del sefior Carrera si se tramitaron, dando origen
a las resoluciones que impugnan; sefialan que los documentos que sustentan la
Resolucion N° 0042-2002-DRA-OAJ/J, carecen de validez, siendo ineficaces para
acreditar posesién de tierras; cuestiona la “constancia de propiedad” otorgada por el
Gobernador de Rio Tambo de 18 de febrero de 2002, por no ser competente para
certificar propiedad; refiere que se ha admitido como prueba del despojo una
comunicacion simple que hizo el sefior Carrera al Gobernador del distrito de Rio Tambo
en el mes de noviembre de 1991, cuando lo que la norma prescribe es un certificado
policial o de la autoridad politico militar de la zona (articulo 3 del Decreto Supremo N°
005-91-AG); que el contrato privado de “transferencia de plantaciones” celebrado por el
sefor Carrera con el sefior Juan Cristobal Jerénimo el 6 de noviembre de 1987 es un
documento con el que se hace transferencia de plantaciones, no de terreno.

& GRG0 i\ Que, por Resolucién Ministerial N° 0440-2003-AG, de fecha 15 de mayo de 2003
S VB "2y (fojas 72 del tomo 1), se declar6 fundado el recurso de apelacion interpuesto por el
g representante de la Comunidad Nativa de Samaniato contra la Resolucién Directoral
2

= v' Regional Agraria N° 0119-2002-DRA-OAJ/J, de 16 de agosto de 2002, expedida por la
R arin 68 " Direccion Regional Agraria Junin, a la que declaro nula; declarando igualmente nulas
las Resoluciones Directorales Regionales Agrarias Nos. 0042-2002-DRA—OAJ/J y 0076-
2002-DRA-0OAJ/J, de 22 de marzo y 04 de junio de 2002, respectivamente, expedidas
,_,7 por dicha Direccién Regional Agraria, sustentdndose el pronunciamiento en que
3 habiéndose derogado la legislacion sobre reforma agraria recogida en el Texto Unico
£ Concordado del Decreto Ley N° 17716, ampliatorias y conexas, respecto del cual el
Decreto Supremo N° 005-91-AG habia operado como norma de salvaguarda, se

entendia que ese Decreto Supremo, que sustentaba las Resoluciones recurridas,
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el plano perimétrico y de ubicacién, memoria descriptiva y archivo digital (CD) del predio
materia de procedimiento, los que, conjuntamente con el expediente administrativo,
fueron remitidos por la Oficina General de Asesoria Juridica a la Direccién Regional de
Agricultura del Gobierno Regional de Junin con el Oficio N° 158-2018-MINAGRI-
SG/OGAJ, de fecha 20 de junio de 2018, para la emision del informe técnico que
determine la ubicacion del predio;

Que, con el Oficio N° 466-2019-GRJ-DRA/DTTCR, de fecha 16 de noviembre de
2018 (fojas 143 del tomo lll), la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional
de Junin remite el Informe N° 173-2018-GRJ-DRA-DTTSR/U.CC.NN (fojas 127 a 142
del tomo 1ll), de la Direccion de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, Unidad de
Comunidades Campesinas y Nativas, de dicha Direccién Regional, sobre la inspeccion
técnica al predio “Unparco”, llevada a cabo entre los dias 10, 11 y 12 de setiembre de
2018, en el que se sefala que la metodologia empleada en la inspeccién para la
ubicacién del poligono del predio, fue el replanteo en campo de los vértices y lineas de
colindancia de acuerdo a las coordenadas proporcionadas con el Oficio N° 1568-2018-
MINAGRI-SG/OGAJ; indica que luego de hacerse un analisis de los documentos fuentes
utilizados para la inspeccion y de la descripcion topografica del predio, concluye el
informe en que:

“1.- El cuadro técnico N° 1 proporcionado por el MINAGRI, con sus vértices, medidas perimétricas
y coordenadas fueron llevadas a campo, para la ubicacion del predio “Unparco”.

2.- El predio “Unparco” se encuentra ubicado en la margen derecha del rio Ene en el anexo de
Osherato parte integrante de la comunidad nativa de Samaniato con reconocimiento oficial y
titulo de propiedad de territorio, ubicado en el distrito de Rfo Tambo, provincia de Satipo, regién
Junin, segun el plano N° 1.

3.- El 4rea del poligono del predio “Unparco esta en una parte dentro del anexo de Osherafo
perteneciente a la C.N. Samaniato, con una extensién de 130 has 3193.06 m2., con un perimetro
de 5094.71 y el resto del 4rea se encuentra dentro de la C.N. Shimabenzo, segtn el plano N° 2.

o* 4.- El anexo de Osherato perteneciente a la comunidad nativa de Samaniato se encuentra en

/ posesion de una parte del predio “Unparco” en mérito al Decreto Supremo N° 003-91 AA
reglamento de la Ley N° 22175, que en su Art. 14° indica, Si el territorio delimitado resulta
insuficiente para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién de una comunidad nativa se
adjudicara a esta, las tierras que requieran, preferentemente colindantes o cercanas a su
territorio.

5.- Existe posesién libre, continua de las construcciones de viviendas, los centros educativos,
. Jocales comunales, estadio y cultivos georreferenciados de los pobladores de Osherato que se
encuentran dentro del poligono del predio “Unparco” como se observa en el cuadro N° 3 y plano
N° 1. '
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6.- El 14 de diciembre de 1996 se dio un retorno a la comunidad de origen Osherato-Samaniato
organizado por el CAAAP y el gjército peruano reconociendo su territorio ancestral ashaninka de
la comunidad de Samaniato.

7.- En la comunidad nativa de Samaniato existe continuidad territorial y social con su anexo de
Osherato, existiendo posesion directa y permanente ocupacioén con vivencia, instituciones y
cultivos establecidos, como se visualiza en las vistas fotogréficas.

8.- La poblacién existente dentro del anexo de Osherato se encuentra organizado existiendo las
autoridades siguientes: (consigna los nombre de ocho autoridades locales).

9.- La comunidad nativa de Samaniato cuenta con el reconocimiento oficial del estado y esta
protegido por las normas legales nacionales y supranacionales por ser un pueblo originario; por
lo fanto su anexo de Osherato cuenta con los mismos derechos legales, naturales y

consuetudinarios que le asiste a la comunidad de Samaniato.”,

Que, de acuerdo al informe glosado en el considerando anterior, emitido a mérito
de la verificacién de campo practicada al predio denominado "Unparco”, de 300 has. de
extension, ubicado en el Sector Puerto Prado, distrito de Rio Tambo, provincia de
Satipo, departamento de Junin, se aprecia que una parte de ese predio esta ocupado
por el anexo “Osherato” integrante de la Comunidad Nativa de Samaniato, y la otra
forma parte de las tierras de la Comunidad Nativa de Shimabenzo; por lo gue no se trata
de un area de libre de disposicion del Estado, sobre la que se pueda reconocer el
derecho de posesion que reclama el sefior Oscar Carrera Lazaro al amparo del régimen
de excepcion del que trata el Decreto Supremo N° 005-91-AG;

Que, aun en la hipétesis que se trate de un area de libre disponibilidad del
Estado, no esta acreditado en autos el cumplimiento de los presupuestos legales
exigidos en el citado Decreto Supremo, cuyo articulo 1 prescribe que “Los predios rusticos
que, como consecuencia de acciones subversivas, sean temporalmente abandonadas por sus
propietarios o legitimos poseedores o hayan sido materia de despojo, no podrén ser afectados o
declarados en abandono ni de acciones administrativas con fines de Reforma Agraria. Asimismo,
fampoco podran ser objeto de acciones judiciales en materia de propiedad, posesibn,

' prescripcion y otras que tiendan a alterar el derecho de dominio del titular o poseedor legitimo.”,
. al respecto el articulo 3 establece que para acogerse a |a regla glosada, los propietarios

o legitimos poseedores se apersonaran a la entonces Direccion de la Unidad Agraria
Departamental respectiva, o a la dependencia que haga sus veces, “acompafiando el
Certificado Policial o de la Autoridad Politico-Militar de la zona y otros documentos que
acrediten la ocurrencia de los actos de abandono o de despojo.” (el resaltado es nuestro);

Que, en el presente caso, el sefior Oscar Carrera Lazaro no acompaii6 el
Certificado Policial o el Certificado de la Autoridad Politico-Militar de la zona, sino
Unicamente la comunicacion dirigida al Gobernador del distrito de Rio Tambo (fojas 12
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también quedaba derogado tacitamente por resultar incompatible con la nueva
legislacion;

Que, de la documentacion acompariada por el Procurador Publico de este
Ministerio a su Oficio de Vistos (fojas 8 del tomo V), se aprecia que interpuesta accién
contenciosa administrativa por el sefior Oscar Carrera Lazaro contra este Ministerio y
otro sobre nulidad de resolucidon administrativa, esto es, para que se anule la precitada
Resolucién Ministerial, el Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de Lima, mediante resolucion N° 10 de fecha 2 de noviembre de 2015
(fojas 9 a 18 del tomo IV), dicté sentencia declarando infundada la demanda; no
obstante, interpuesto recurso de apelacion contra ella, la Segunda Sala Contenciosa
Administrativa de la Corte Superior de Lima, mediante resolucién N° 5, de 8 de agosto
de 2016 (fojas 19 a 23 del tomo IV), dicté sentencia de vista, por la cual revoca la
sentencia de primera instancia y reformandola declara fundada en parte la demanda,
“en consecuencia, sefiala, se declara nula la Resolucién Ministerial N° 0440-2003-AG, de fecha
15 de mayo de 2003; ORDENA a la entidad demandada (Ministerio de Agricultura y Riego) emita
nueva resolucién que resuelva el fondo del asunto al pronunciarse sobre el recurso de apelacion
formulado por la codemandada Comunidad Campesina de Samaniato, contra Resolucion
Directoral Regional Agraria N° 0119-2002-DRA-OAJ/J del 16 de agosto de 2002, teniendo
presente lo expuesto en la presente decisién judicial e; IMPROCEDENTE la pretension de que
recobre la vigencia de las Resoluciones Directorales Regional Agraria N° 0042-2002-DRA-OAJ/J
y N° 0076-2002-DRA-OAJ/J del 22 de marzo del 2002 y 04 de junio del 2002, respectivamente.”.
(el subrayado es nuestro);

Que, como sustento del pronunciamiento, la sentencia de vista sefiala, a través
de su décimo considerando: “DECIMO: Por tanto, la impugnada Resolucién Ministerial N°
0440-2003-AG del 15 de mayo de 2003, incurre en causal de nulidad prevista en el articulo 10
o incisos 1) y 3) de la Ley N° 27444, éste dltimo por incumplimiento al requisito de validez del acto

2% administrativo referido a la motivacién en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
. juridico, previsto en el artlculo 3 inciso 3) de dicha Ley.

& En consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior al vicio incurrido, debe el
demandado Ministerio de Agricultura, emitir nueva resolucién que resuelva el fondo del asunto
al pronunciarse sobre el recurso de apelacién formulado por la co demandada Comunidad
Campesina de Samaniato contra la Resolucién Directoral Regional Agraria N° 0119-2002-DRA-
%\ OAJ/J del 16 de agosto de 2002; teniendo en consideracién los medios probatorios actuados

\ para determinar la procedencia de lo solicitado y, ademés, si el rea de terreno peticionado es
- de libre disposicién del Estado o se encuentra dentro del érea territorial de 4,945 Hectéreas
&+  reconocido a la codemandada Comunidad Campesina de Samaniato mediante Resolucion
Directoral N° 467-83-DR.XVI.J del 08 de noviembre de 1983, (folios 3/vuelta del expediente
administrativo T.ll), al que se adicion6é 2,921 hectéreas segtn el Titulo de Propiedad N° 006-86
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del 17 de enero de 1986 (folios 292 del principal) y, si es amparable lo peticionado en todo o
parte del drea solicitada. (el subrayado es nuestro).

Asimismo, debe tener presente ademas de las normas aplicables expuestas precedentemente,
lo establecido en los tratados internacionales suscritos por el Estado Peruano, como el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, (C169 sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989), que en sus articulos 13 numeral 1 y articulo 14 numerales 1 y 2, sefialan lo

siguiente: (a continuacién reproduce el texto de los numerales de los articulos citados).

Y, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que en sus articulos 26° y
27° disponen lo siguiente: (a continuacién reproduce el texto de los articulos citados).

Y es que dichos Tratados ratificados por el Estado Peruano, forman parte del derecho nacional
y, se tienen en cuenta al interpretar los derechos y libertades que la Constitucion reconoce, segtin
lo dispuesto en el articulo 55 y Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica.”,

Que, con el objeto de dar cumplimiento a la sentencia glosada, la Oficina General
de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante el Oficio N° 084-2018-MINAGRI-
SG/OGAJ, de fecha 05 de abril de 2018 (fojas 2-3 del tomo lll), solicitd a la Direccién
Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Junin, efectuar las acciones que
resulten necesarias, y se emita un informe técnico, a través del cual se determine si el
predio denominado “Unparco” se ubica dentro de un area de libre disponibilidad del
Estado o si mas bien se encontraria total o parcialmente dentro de las tierras tituladas a
favor de la Comunidad Nativa de Samaniato, precisandose, en la eventualidad de que
exista superposicién parcial, cual seria el area neta de superposicion;

Que, en respuesta, la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional
de Junin, con el Oficio N° 155-2018-GRJ-DRA/DTTCR, de fecha 13 de abril de 2018
(fojas 6 del tomo lil) remite el Informe Técnico N° 0004-2018-GRJ-DRA/DTTCR/UPR-
SF, de fecha 13 de abril de 2018 (fojas 4-5 del tomo Ili), del Responsable del
Saneamiento Fisico de la Direcciéon de Titulacién de Tierras y Catastro Rural de dicha
Direccion Regional, a través del cual concluye en que “Para determinar la ubicacién del
predio materia de disputa es necesario TENER PUNTOS DE REFERENCIA O COORDENADAS
que determinen la ubicacién del predio, si esté en terreno de libre disponibilidad, esta dentro de

la comunidad nativa o tiene superposicion con otros predios”; agrega que “El demandante, en
este caso el sefior Oscar Carrera Descalzo (debe decir Lazaro), debe de adjuntar el plano, las
coordenadas y el archivo digital (CD) del terreno materia de la pretensién, para determinar la

verdadera ubicacién del predio y asi llegar a la respuesta respectiva”,

Que, notificado dicho requerimiento al sefior Oscar Carrera Lazaro, éste
mediante escrito presentado el 15 de junio de 2018 (fojas 18 a 21 del tomo lil), alcanzé
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del tomo 1), sin fecha de emisién ni de recepcién (Unicamente dice: “Noviembre de
1991"), comunicando su decisién de abandonar el pueblo asi como las tierras que dice
haber ocupado y trabajado como agricultor; documento que, sin embargo, no califica
para dar por cumplido el requisito exigido por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 005-
91-AG, porque no se trata de un Certificado Policial o Certificado de la Autoridad
Politico-Militar de la zona;

Que, ademas, la legitima posesion debe ser acreditada con documentos pre
constituidos que acrediten la posesidén con fecha anterior a la del abandono del predio;
lo que no ocurre en el presente caso, pues, el contrato privado sobre transferencia de
plantaciones celebrado entre el sefior Juan Cristobal Jerénimo y el sefior Oscar Carrera
Lazaro (fojas 5 del tomo ), con el que se originaria la posesién de éste, si bien aparece
fechado el 06 de noviembre de 1987, sin embargo, el proveido N° 23-92-CDRS-UAGE,
mediante el cual el Subdirector (e) de la Unidad de Apoyo a la Gestién Empresarial de
la Unidad Agraria Departamental XVI-J autoriza la referida transferencia de
plantaciones, data del 11 de junio de 1992, es decir, seis meses después que el sefior
Carrera comunicara el abandono del predio (noviembre de 1991); lo mismo ocurre con
la Constancia de Posesion N° 20-92-CDRS-DGA-GRDJ-RAAC, del Centro de
Desarrollo Rural de Satipo de la Oficina Sub Regional de Desarrollo de Junin (fojas 4
del mismo tomo), en el que se sefiala que el sefior Carrera se encuentra en posesion
conduciendo directamente el predio “Unparco”’, pero fechada recién el 11 de junio de
1992, cuando se entiende que dicha persona habia hecho abandono del predio, lo que
revela que fue un documento emitido sin previa verificacidn de campo; resultando
irrelevante el documento denominado “Constancia de Propiedad de Tenencia de
Tierras” (fojas 21 del mismo tomo) otorgado por el Gobernador de Rio Tambo dando

T cuenta que el predio “Unparco” es propiedad del sefior Oscar Carrera Lazaro, tanto
1«“ VoE® A, . porque no es un documento iddneo para acreditar el derecho de propledad sobre algtin

v“blen como porque esta fechado el 18 de febrero de 2002, es decir, mas de diez afios

¢/después que el sefior Carrera comunicara a esa misma autoridad su decisién de
&‘“ abandono;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de

‘@N Agricultura y Riego; v,

)

H De conformidad con la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
s ‘ Agricultura y Riego, aprobada por Decreto Legislativo N°® 997, modificado por Ley N°
“on Al 30048, y su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Decreto Supremo
A N° 008-2014-MINAGRI, y modificatorias;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el
representante de la Comunidad Nativa de Samaniato contra la Resolucién Directoral
Regional Agraria N° 0119-2002-DRA-OAJ/J, de 16 de agosto de 2002, expedida por la
Direccidon Regional Agraria Junin de la entonces Regién Andrés Avelino Caceres;
declarandose improcedente la solicitud del sefior Oscar Carrera Lazaro contenido en su
escrito de fecha 11 de abril de 2001, presentado el 17 de ese mes y afio a dicha
Direccién Regional Agraria, para que en el marco del Decreto Supremo N° 005-91-AG,
se declare en situacion de excepcidn el predio rustico denominado“Unparco”, de 300
has. de extensidn, ubicado en el Sector Puerto Prado, distrito de Rio Tambo, provincia
de Satipo, departamento de Junin; dandose por cumplido el mandato contenido en la
sentencia de vista de la Segunda Sala Contenciosa Administrativa de la Corte Superior
de Lima, contenida en la resolucién N° 5, de 8 de agosto de 20186, en el proceso judicial

%, seguido por el sefior Oscar Carrera Lazaro contra el Ministerio de Agricultura y Riego y
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i otro sobre nulidad de resolucién administrativa.

Articulo 2.- Remitir copia fedateada de la presente Resolucion Ministerial a la
Procuraduria Publica del Ministerio de Agricultura y Riego para que ponga en
conocimiento del Juzgado respectivo el cumplimiento del mandato judicial.

Articulo 3.- Notificar con la presente Resolucion Ministerial al sefior Oscar
Carrera Lazaro en el domicilio procesal acreditado en esta instancia, asi como a la
Comunidad Nativa de Samaniato, a través de la Direccién Regional de Agricultura del
Gobierno Regional de Junin, a cuyo efecto la Oficina de Atencion a la Ciudadania y
Gestién Documentaria le remitira copia fedateada de la misma.

Registrese y comuniquese.




