MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Resolucion Ministerial

N°0449-2018-MINAGRI

VISTO:

El Oficio N° 1539-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA y el Informe Técnico N°
035-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DIA/ICCHH de la Direccion General Agricola; y el
Informe Legal N° 990-2018-MINAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica;

yl
CONSIDERANDO:

Que, conforme al Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por-la Ley N°
30048, el Ministerio de Agricultura y Riego es el organismo del Poder Ejecutivo que disefia,
establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agraria;
ejerce la rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles
de gobierno, delimitando como ambito de competencia, entre otros, los cultivos;

Que, el articulo 58 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI y sus
modificatorias, establece que la Direccién General Agricola es el érgano de linea encargado
de promover el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos agricolas, su
acceso a los mercados nacionales e internacionales, a los servicios financieros y de
seguros, en coordinacién con los sectores e instituciones competentes en la materia; asi
como promover una oferta agricola nacional competitiva, con valor agregado y sostenible,
en concordancia con la Politica Nacional Agraria y [a normatividad vigente;

Que, asimismo, de acuerdo a los literales b) y q) del articulo 59 del referido
Reglamento de Organizacion y funciones, la Direccién General Agricola, tiene entre sus
funciones, promover y articular la oferta agricola nacional competitiva y sostenible para
facilitar su acceso a las oportunidades de mercados nacionales e internacionales, en
coordinacién con los sectores competentes; asfi como proponer planes, estrategias y
normas, para el desarrollo de la oferta agricola competitiva y sostenible respectivamente;

Que, el cacao es un cultivo que se caracteriza por defender la ecologia de la
zona, no solo por tratarse de un cultivo perenne, sino que ademas se cultiva asociado con
sombra -como un sistema agroforestal constituyendo una medida de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico-; ademas es una importante fuente generadora de empleo
que demanda insumos, bienes y servicios;
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Que, el grano de cacao es un producto de gran relevancia comercial para el
Peru, por ser el 5° producto mas importante a nivel nacional, tanto por superficie como por
nuamero de productores;

Que, en el afio 2017, las exportaciones de cacao y sus preparaciones
superaron los 235 millones de délares, representando alrededor del 4% del total de las
exportaciones agropecuarias. En cuanto al grano de cacao, este producto representa el
76% del volumen total exportado de cacao y sus preparaciones, y el principal mercado es
la Union Europea, al cual se destina mas del 70% del total de exportaciones de grano de
cacao;

Que, el cadmio es un metal pesado que se aplica en distintos procesos
industriales, por dicha razon se libera al medio ambiente; acumulandose, entre otros, en el
agua, suelo y en las plantas; siendo los alimentos contaminados con cadmio uno de los
principales factores de exposicion humana, entre los cuales se encuentra el cacao;

Que, el Reglamento (UE) N° 488/2014 de la Comisién Europea, modifica el
Reglamento (CE) N° 1881/20086, en lo que respecta al plazo para adaptarse a los nuevos
contenidos maximos de cadmio establecidos en dicho Reglamento para productos
especificos como el cacac y chocolate;

Que, mediante el Informe Tecnico N° 035-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-
DIA/CCHH la Direccion General Agricola sustenta la necesidad de aprobar el documento
denominado “Agenda de impacto rapido vinculada a los niveles maximos de cadmio en
productos especificos como el cacao y chocolate”;

Que, por los fundamentos expuestos por la Direccion General Agricola en el
referido Informe Técnico, resulta necesario emitir el acto de administracion que apruebe
dicho documento;

. Con los respectivos visados de la Direccién General Agricola y de la Oficina
General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 997, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, modificado por Ley N° 30048; y su
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Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2014-MINAGRI y sus modificatorias;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar el documento denominado “Agenda de impacto rapido
vinculada a los niveles maximos de cadmio en productos especificos como el cacao y
chocolate”, el mismo que con sus Anexos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 forma parte integrante de la
. presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- La Direccién General Agricola del Ministerio de Agricultura y Riego
7 es el 6rgano encargado de la implementacién del documento denominado "Agenda de
impacto rapido vinculada a los niveles maximos de cadmio en productos especificos como
el cacao y chocolate”.

Articulo 3.- Disponer la publicacion del documento aprobado en el articulo 1
de la presente Resolucién en el Portal Institucional del Ministerio de Agricultura y Riego
(www.gob.pe/minagri), el mismo dia de la publicacién de la presente Resolucién Ministerial

%\ en el Diario Oficial El Peruano.
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; Articulo 4.- La implementacién de la “Agenda de Impacto Rapido, vinculada
a los niveles maximos de cadmio en productos especificos de cacao y chocolate” se sujeta

a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, y se financia con cargo a su

presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Registrese, comuniquese y publiquese

O

Ing. GUSTAVO EDUARDO MOSTAJO OCOLA
MINISTRO DE AGRICULTURA Y RIEGO

N°0449-2018-MINAGRI



AGENDA DE IMPACTO RAPIDO VINCULADA A LOS NIVELES MAXIMOS DE CADMIO
EN PRODUCTOS ESPECIFICOS DE CACAO Y CHOCOLATE

1. JUSTIFICACION

El cacao (Theobroma cacao L), es una especie neotropical cuyas almendras son el insumo
basico para el procesamiento industrial y la elaboracion del chocolate y derivados (industria
alimentaria), jabones (cosmética) y productos nutracéuticos (farmacéutica). Por tratarse de un
alimento funcional debido a sus propiedades antioxidantes, antiinflamatorias y antitumorales,
entre otras, la demanda por este “commoditie” por las empresas nacionales y extranjeras, hoy
contindia en aumento.

Por otra parte, los metales pesados son parie de los contaminantes ambientales de las
sociedades industrializadas. La contaminacidon del suelo por metales pesados difiere de la
contaminacién del aire o del agua, debido a que éstos persisten en el suelo por mucho mas
tiempo que otros compartimentos de la bidsfera.

En los suelos agricolas, la posible presencia de metales pesados y su bioacumulacién en las
plantas cultivadas, el transporte en los cursos de agua, la emisiéon y concenfracién en el
ambiente-aire, y los posibles efectos en la salud humana, constituye un problema serio y
complejo y se deberia adoptar medidas a corto plazo. Es pertinente identificar las fuentes
(causas) que posiblemente aportan cadmio al suelo y almendras, que puede ser
antropogénica o geogénica’

En el afio 2014 |la Unién Europea publicé el “Reglamento (UE) N° 488/2014 de la Comisidn

., Europea (12/05/2014) que modificd el Reglamento (CE) 1881/2006 en lo que respecta al
~_contenido maximo de cadmio en los productos alimenticios”. En dicha modificacion incluye a

“productos especificos de cacao y chocolates en la lista de contenidos de niveles maximos

'_§%QNM), los cuales entraran en vigencia a partir de 01 enero del 2019 (Tabla N° 1):

===~ Tabla N°1. Niveles Maximos para el chocolate y productos derivados en el Reglamento

(UE) N° 488/2014

3.2.7 | Productos especificos de cacao y chocolates (49) Niveles maximos
ppm (NM)

Chocolate con leche con un contenido de materia seca 0.10
total de caco <30%
Chocolate con un contenido de materia seca total de 0.30
cacao <50%; chocolate con leche con leche con un
contenido de materia seca total de cacao 230%
Chocolate con un contenido de materia seca total de 0.80
cacao 250%
Cacao en polvo vendido al consumidor final o como 0.60
ingrediente en cacao en polvo edulcorado vendido al
consumidor final (chocolate para beber)

(49) Segln el referido Reglamento, en el caso de los productos especificos de cacao y de chocolate, se aplican
las definiciones establecidas en los puntos A2, A3 y A4 del anexo | de la Directiva 2000/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de junio de 2000, relativa a los productos de cacao y de chocolate destinados al
consumo humano (DO L 197 de 3.8.2000, p. 19).

! DOSSIER DE CACAO EN METALES PESADOS. Estado del Arte con Enfasis en Perd. Elvis Ottos Diaz



2. LIMITADA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Una de las restricciones mas importante para afrontar el reto de la presencia de metales
pesados en la cadena de valor, de alta relevancia tanto para la economia sectorial y el
bienestar de mas de 90 mil familias en el pais, es la ausencia de un propdsito comun entre
los agentes directos e indirectos de la cadena para potenciar la competitividad de la misma
en los mercado nacional e internacional. '

Si bien es cierto, las disposiciones normativas e institucionalidad principal reposa en el
Ministerio de Agricultura y Riego, otros sectores como el Ministerio de Salud, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de la Produccién, entre otros, tienen un rol en el
disefio e implementacién de una agenda coordinada.

Expresiones de los problemas de gobernanza en el sector para abordar el tema de cadmio se
pueden sintetizar en:

e Dispersion en estudios, enfoques, recursos medidas de solucion que no atienden la
heterogeneidad de los ecosistemas regionales, difusion de informacién no validada,
ausencia de protocolos. La solucién del problema no se atienda acorde a las demandas
del mercado, realidades de la zona, expectativas de las familias productoras.

e Compromiso del sector privado con los objetivos de politica hacia el mejoramiento de la
competitividad de la cadena.

o Desarticulacion de los proyectos de cacao generados en los tres niveles de gobierno, y
concentracion de la inversion publica en aspectos de produccion mas no en calidad e
inocuidad de la produccion.

C:? ey

*x{\mmlsmo es necesario mejorar los niveles de articulacién entre los tres niveles del estado,

QQCaI regional y nacional, con el fin de mejorar la eficiencia de los recursos que hoy en dia se
apllcan a la cadena de valor. En esta misma linea de idea, sera necesaria la integracion vy

.DGA fcompromlso del sector privado, la academia y la cooperacion internacional.

/ Limitar los posibles efectos de los niveles maximos de cadmio en productos especmcos de

cacao y chocolate..

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Establecer las condiciones de base sobre las cuales se esta desarrollando la produccion
de cacao y sus derivados en las diferentes zonas cacaoteras del pais

b. Identificar y validar medidas de mitigacion, bajo disefio experimental estandarizado, de la
contaminacion de cadmio y otros metales pesados, de acuerdo a la realidad de las zonas
de produccion

c. Transferir estrategias y acciones especificas a lo largo de la cadena de valor que
promuevan una reduccién de corto plazo del contenido de metales pesados, con énfasis
en cadmio, en las almendras del cacao, productos intermedios y terminados



d. Disefiar e implementar un sistema que permita detectar la presencia de cadmio en
exportaciones de cacao y derivados

e. Disefiar e implementar una estrategia de diversificacion de mercados que minimice los
posibles efectos de la entrada en vigencia del Reglamento (UE) N° 488/2014

f. Disefiar e implementar una estrategia de informacion y difusién, a nivel nacional e
internacional, para socializar medidas de mitigacion de corto plazo y reducir el riesgo de
incertidumbre respecto a una posible contaminacion de cadmio y otros metales pesados
en cacao y derivados.

4. ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR LA AGENDA

a. ESTRATEGIA 1: DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ANALISIS,
MONITOREO Y CONTROL DEL CONTENIDO DE CADMIO Y OTROS METALES
PESADOS EN LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

Incluira la recopilacién, sistematizacién y difusion de normas y protocolos para la deteccién
de cadmio a lo largo de toda la cadena de valor y en lotes de exportacién, asi como el
fortalecimiento de una red de laboratorios certificados.

Actividades / Tareas

4.1.1. Identificar metodologias y ensayos de la Union Europea para requisitos No 3.2.7
establecidos en la norma 488

4.1.2. |dentificar el grado de cumplimiento de laboratorios acreditados y no acreditados
segun normativa europea

4.1.3. Recopilar, actualizar y sistematizar las normas vigentes (nacionales e internacionales)
y regulaciones vinculadas al contenido de Cadmio, y otros metales pesados, en cacao
y derivados

- 4.1.4. Validar y difundir los protocolos y procedimientos a través de los cuales se realizara
la toma de muestras de suelo, agua, hojas, granos y derivados asi como su analisis

4.1.5. Brindar asistencia técnica para la acreditacion de laboratorios

4.1.6 Establecer protocolos para detectar los niveles de cadmio en las exportaciones

b. ESTRATEGIA 2: DIAGNOSTICO DE LOS CONTENIDOS DE CADMIO Y
OTROS METALES PESADOS EN LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA
CADENA DE VALOR

Este diagndstico permitira conocer los niveles de concentracion de cadmio y otros metales
pesados en grano, suelo, agua, entre otros, obtener un entendimiento integral de las causas
de cualquier posible contaminacion en aquellas zonas identificadas con niveles por encima
del estandar asi como el dimensionamiento real del estado de situacién vigente, con la
finalidad de identificar zonas sin problemas de contenido elevado de metales pesados,
estrategias Optimas de mitigacién y remediacion segin sea el caso, asi como aquellas
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practicas consensuadas que permitan dar una solucion integral y definitiva a cualquier
problema identificado. :

Actividades / Tareas

4.2.1. Revisar y actualizar informacion existente de trabajos y estudios previos vinculados
con la determinacién de los contenidos de cadmio y otros metales pesados en los
diferentes eslabones de la cadena de valor

4.2.2. Realizar el diagnéstico de los granos de cacao a nivel de los centros de acopio
4.2.3. Realizar el mapeo de suelos en las zonas de produccién de cacao a nivel nacional

4.2.4. |dentificar las fuentes de contaminacién a nivel de la post cosecha |

4.2.5. |dentificar la calidad y las fuentes de contaminacion de agua a nivel de cuenca en las
// zonas cacaoteras

<Gl 4.2.6. Realizar el diagnéstico de la calidad y las fuentes de contaminacién de agua de uso
; agricola a nivel de los sistemas de almacenamiento, conduccion, distribuciéon y
aplicacion en parcela

./ _ s s . .
~~"  4.2.7. Realizar el diagnoéstico de los abonos y fertilizantes de uso agricola

4.2.8 Elaborar e implementar el marco normativo para la inscripcidn, registro y fiscalizacion
de uso de abonos y fertilizantes

c. ESTRATEGIA 3: IDENTIFICACION Y VALIDACION DE LAS MEDIDAS DE
MITIGACION EN LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

Incluird la recoleccién y analisis de informacion tanto de fuentes documentales fisicas y
virtuales, la definicion e implementacién de ensayos de campo regionales de validacién que
faciliten la definicién de medidas de mitigacién de los contenidos de cadmio u otros metales
pesados en almendras de cacao, asi como otras medidas a lo largo de la cadena de valor que
minimicen los posibles efectos de la entrada en vigencia del Reglamento (UE) N° 488/2014,
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Actividades / Tareas

4.3.1 Identificar medidas de manejo agrondmico y post cosecha de mitigacién de corto y
medio plazo del contenido de cadmio u ofros metales pesados

4.3.2 Validar medidas de manejo agronémico y post cosecha de mitigacién de corto y
medio plazo del contenido de cadmio u otros metales pesados

4.3.3 Presentar los resultados de los trabajos realizados al MINAGRI para su socializacion

d. ESTRATEGIA 4: GESTION DEL CONOCIMIENTO

Incluira la creacién de un sistema de capacitacion y difusién a nivel de toda la cadena de
valor de las medidas que permitan prevenir, mitigar y remediar la contaminacién por cadmio
y otros metales pesados en cacao y derivados.

Actividades

o 4.4.1 Disefar un programa de capacitacidén para extensionistas y agricultores de Buenas
Practicas Agricolas y de Manufactura orientada a la mitigacion de cadmio y otros
metales pesados, en cacao y derivados.

4.4.2. Capacitar a extensionistas y agricultores en Buenas Practicas Agricolas y de
Manufactura, incluyendo el manejo de tecnologias de mitigacion del contenido de
cadmio y otros metales pesados, en cacao y derivados para su transferencia a los
pequefios y medianos productores.

4.4.3. Promover el disefio y ejecucién de proyectos de inversién publica y/o privada que
contemplen medidas para la mitigacién del contenido de cadmio y otros metales
pesados en las zonas de produccion.

oor
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_)4.4.4. Difundir los resultados de las estrategias de evaluacion, control y diagnéstico

s

pgh .~ 4.4.5. Analizar los resultados de los procesos de diagnostico y validacion para la toma de
i decisiones

4.4.6. Definir una estrategia nacional de mediano y largo plazo

e. ESTRATEGIA 5 GESTION COMERCIAL Y NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES

Incluira la recopilacion, sistematizacion y difusion de normas y protocolos, el fortalecimiento
de una red de laboratorios certificados, asi como los protocolos para la deteccion de cadmio
en lotes de exportacién

Actividades

451 Coordinar con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) acciones para
insistir con la preocupacion comercial ante la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).



4.5.2 ldentificar mercados alternativos para la oferta de la produccién peruana que podria
no ingresar al mercado europeo ante la aplicacion del reglamento

4.5.3 Disefiar un sistema de trazabilidad para la produccién de cacao y derivados

f. ESTRATEGIA 6: PLAN DE INFORMACION Y DIFUSION

Incluira la estructuracién de un plan de informacion y difusién que abarque el disefio de una
estrategia de informacidn y difusién a nivel nacional e internacional que permita socializar
las medidas que se promoveran para prevenir, mitigar o remediar el contenido de cadmio y
otros metales pesados en cacao y derivados a lo largo de toda la cadena de valor vinculado
con la préxima entrada en vigencia del Reglamento (UE) N° 488/2014 asi como las acciones
vinculadas con la defensa de la imagen pais.

Actividades

4.6.1 Disefar |la estrategia de informacion y difusion a nivel nacional respecto a la entrada
en vigencia del Reglamento (UE) N° 488/2014 asi como las medidas consensuadas
para prevenir, mitigar o remediar el contenido de cadmio y otros metales pesados en
cacao y derivados

Implementar la estrategia de informacién y difusién a nivel nacional

Coordinar con MINCETUR el disefio de |a estrategia de informacion y difusion a nivel
internacional que salvaguarde la imagen del cacao y derivados provenientes del Peru

Coordinar con MINCETUR la implementacion de la estrategia de informacion y
difusion a nivel internacional

Crear un acceso en la web del MINAGRI para colocar todos los materiales de acceso
publico que son parte de la agenda de impacto rapido

5. GOBERNANZA DE LA AGENDA

Incluira el disefio de los grupos de coordinacién, monitoreo y soporte técnico para el disefio
e implementacion de la agenda segun se detalla a continuacién

Se constituird un comité multisectorial de alto nivel conformado por representantes de las
instituciones responsables de limitar los posibles efectos de la entrada en vigencia del
Reglamento (UE) N° 488/2014, MINAGRI, MINSA, MINCETUR Y PRODUCE; quienes
estaran encargados de organizar y planificar el trabajo requerido en los 3 niveles de
gobierno, en coordinacién con los comités de gestion regional.

La secretaria técnica de este comité estara a cargo del disefio e implementacion del sistema
de monitoreo y evaluacién de medidas de las agendas de trabajo elaboradas en el marco de
la Agenda de Impacto Rapido
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Incluira el disefio de una estrategia de monitoreo de los avances en el cumplimiento de las
actividades y tareas con el fin de tomar las medidas correctivas en el caso que sean
necesarias. ;

i Actividades

Elaborar el Plan de Monitoreo y Evaluacién
- Definir los responsables del monitoreo plan y la periodicidad de reporte
Establecer un programa de alerta temprana y responsables para corregir desviaciones
Evaluar el impacto de las medidas de mitigacién en las zonas de produccion

7. PRESUPUESTO

La implementacion de la Agenda de impacto rapido vinculada a los niveles maximos de
cadmio en productos especificos de cacac y chocolate se sujeta a la disponibilidad

2 3 . i :
9*}0(,\0“‘3 o presupuestal de las entidades involucradas, y se financia con cargo a su presupuesto
§g‘g \°B G 1 institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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MAXIMOS DE CADMIO EN PRODUCTOS ESPECIFICOS DE CACAO
Y CHOCOLATE.

k> Documento elaborado con la participacion del Equipo Técnico Nacional del Ministerio de
Agricultura y Riego, Bioversity International, el Instituto Interamericano de Cooperacion
; para la Agricultura y del CBI de Holanda.
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2’\ ANEXOS

1.1. CUADRO 1. ESTRATEGIA 1: SISTEMA DE ANALISIS, MONITOREQO Y CONTROL
DEL CONTENIDO DE CADMIO Y OTROS METALES PESADOS EN LOS
DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

1.2. CUADRO 2. ESTRATEGIA 2: DIAGNOSTICO DE LOS CONTENIDOS DE CADMIO
Y OTROS METALES PESADOS EN LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA
CADENA DE VALOR

1.3. CUADRO 3. ESTRATEGIA 3; MEDIDAS DE MITIGACION EN LOS DIFERENTES

ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR

4.  CUADRO 4. ESTRATEGIA 4: GESTION DEL CONOCIMIENTO

5 CUADRO 5. ESTRATEGIA 5. GESTION COMERCIAL Y NEGOCIACIONES

INTERNACIONALES

1.6. CUADRO 6.ESTRATEGIA 6: INFORMACION Y DIFUSION
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ANEXO 1

CUADRO 1. ESTRATEGIA: SISTEMA DE ANALISIS,
MONITOREO Y CONTROL DEL CONTENIDO DE CADMIO Y
OTROS METALES PESADOS EN LOS DIFERENTES
ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR
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ANEXO 2

CUADRO 2. ESTRATEGIA: DIAGNOSTICO DE LOS
CONTENIDOS DE CADMIO Y OTROS METALES PESADOS

EN LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA DE
VALOR
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ANEXO 3

CUADRO 3. ESTRATEGIA: MEDIDAS DE MITIGACION EN
LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA DE VALOR
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CUADRO 5. ESTRATEGIA: GESTION COMERCIAL Y
NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
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ANEXO 6
CUADRO 6: ESTRATEGIA: INFORMACION Y DIFUSION
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